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Schlussantrage der Generalanwaéltin in der Rechtssache C-354/24 | Elisa Eesti

Generalanwiltin Capeta: Mitgliedstaaten diirfen Hard- und Software von 2G-
4G- und 5G-Telekommunikationsinfrastrukturen mit der Begriindung
ausschlieBen, dass der Hersteller ein Risiko fiir die nationale Sicherheit darstelle

MaBnahmen zum Schutz der nationalen Sicherheit eines Mitgliedstaats miissten jedoch nach dem Unionsrecht
verhdltnismdBig sein

Im Jahr 2022 beantragte die Elisa Eesti AS, ein estnischer Telekommunikationsanbieter, bei den estnischen Behdrden die
Genehmigung, Hard- und Software des chinesischen Telekommunikationsausristungsherstellers Huawei in ihren 2G-4G-
und 5G-Telekommunikationsnetzen zu verwenden. Die zustandigen estnischen Behdrden waren der Ansicht, dass die
Hard- und Software aufgrund des ,hohen Risikos”, das mit Huawei verbunden sei, ein Risiko fiir die nationale Sicherheit
Estlands darstelle. Diese Entscheidung wurde beim Verwaltungsgericht Tallinn angefochten, das um eine
Vorabentscheidung ersucht hat.

In ihren Schlussantragen schlagt Generalanwiltin Tamara Capeta dem Gerichtshof vor, festzustellen, dass die
Mitgliedstaaten Hard- und Software grundsétzlich mit der Begriindung von ihrer
Telekommunikationsinfrastruktur ausschlieBen diirfen, dass der Hersteller dieser Hard- und Software ein Risiko fiir
ihre nationale Sicherheit darstelle.

Die Generalanwaltin betont jedoch auch, dass jede Entscheidung, die aus Griinden der nationalen Sicherheit getroffen
werde, gerichtlich u. a. auf ihre VerhaltnismaBigkeit liberpriifbar sein misse. Obwohl eine Risikobewertung fiir
Hersteller von Ausriistung aus Drittlandern anders ausfallen kénne als fiir Hersteller derselben Ausriistung in der
Union, diirfe eine solche Entscheidung nicht auf einen allgemeinen Verdacht gestiitzt werden. Vielmehr misse sie
eine konkrete Bewertung der Verwendung der betreffenden Ausristung und der damit verbundenen Risiken umfassen.

Unter den Umstanden der konkreten Rechtssache weist die Generalanwaltin auch darauf hin, dass die einschlagige
Regelung des Unionsrechts, der Européische Kodex fiir die elektronische Kommunikation', speziell bestimmte
Sicherheitsanforderungen fiir nationale Telekommunikationsnetze und -dienste vorsehe. Gemal3 diesen Anforderungen
des Unionsrechts stimmten die Sicherheitsinteressen der Union und die nationalen Sicherheitsinteressen iiberein. In
einer solchen Lage durften sich die zustédndigen nationalen Behorden auf Risikobewertungen stiitzen, die von den
Unionsorganen sowie anderen nationalen Stellen und Unionsstellen vorgenommen worden seien.?

SchlieBlich handele es sich bei einer Beschrankung der Verwendung von Hard- und Software aufgrund des Risikos, die
von dieser Ausriistung fir die Sicherheit der Union und der Mitgliedstaaten ausgehe, nicht um einen Eigentumsentzug,
sondern um eine Einschrankung der Nutzung dieses Eigentums im Sinne von Art. 17 Abs. 1 der Charta. In einem
solchen Fall habe ein Unternehmen grundsatzlich keinen Anspruch auf Entschidigung, es sei denn, das nationale
Gericht stelle fest, dass die durch eine solche Beschrédnkung entstehende Belastung unverhéaltnismaBig hoch sei, auch
wenn sie notwendig sei.

HINWEIS: Die Schlussantrage sind fiir den Gerichtshof nicht bindend. Aufgabe der Generalanwaltin bzw. des
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Generalanwalts ist es, dem Gerichtshof in vélliger Unabhangigkeit einen Entscheidungsvorschlag fiir die betreffende
Rechtssache zu unterbreiten. Die Richterinnen und Richter des Gerichtshofs treten nunmehr in die Beratung ein. Das Urteil

wird zu einem spateren Zeitpunkt verkiindet.

HINWEIS: Mit einem Vorabentscheidungsersuchen haben die Gerichte der Mitgliedstaaten die Moglichkeit, dem
Gerichtshof im Rahmen eines Rechtsstreits, GUber den sie zu entscheiden haben, Fragen betreffend die Auslegung des
Unionsrechts oder die Giltigkeit einer Handlung der Union vorzulegen. Der Gerichtshof entscheidet dabei nicht den beim
nationalen Gericht anhangigen Rechtsstreit. Dieser ist unter Zugrundelegung der Entscheidung des Gerichtshofs vom
nationalen Gericht zu entscheiden. Die Entscheidung des Gerichtshofs bindet in gleicher Weise andere nationale Gerichte,

wenn diese Uber vergleichbare Fragen zu befinden haben.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nicht amtliches Dokument, das den Gerichtshof nicht bindet.
Der Volltext der Schlussantrége wird am Tag der Verlesung auf der CURIA-Website veroffentlicht.
Pressekontakt: Hartmut Ost © +352 4303-3255

Filmaufnahmen von der Verlesung der Schlussantrége sind abrufbar tiber ,Europe by Satellite" © +32 2 2964106.

" Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 tber den européischen Kodex fiir die elektronische

Kommunikation.

2Vgl. insbesondere Mitteilung der Europaischen Kommission C(2023) 4049 final vom 15. Juni 2023 ,Umsetzung des EU Instrumentariums fir 5G-
Cybersicherheit".
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