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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-354/24 | Elisa Eesti

Julkisasiamies Capeta: Jasenvaltiot voivat olla my6éntamatta lupaa kayttaa
laitteistoja ja ohjelmistoja 2G-, 3G-, 4G- ja 5G-televiestintdinfrastruktuurissaan
silla perusteella, ettd kyseisten laitteiden valmistaja aiheuttaa riskin
kansalliselle turvallisuudelle

Jasenvaltion kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi toteutettujen toimenpiteiden on kuitenkin oltava EU:n
oikeuden mukaan oikeasuhteisia

Virolainen televiestintdpalvelujen tarjoaja Elisa Eesti AS pyysi vuonna 2022 Viron viranomaisilta lupaa kayttaa kiinalaisen
televiestintdlaitteiden valmistajan Huawein laitteita ja ohjelmistoja 2G-, 3G-, 4G- ja 5G-televiestintdverkoissaan. Viron
toimivaltaiset viranomaiset katsoivat, ettd kyseiset laitteistot ja ohjelmistot vaarantavat Viron kansallisen turvallisuuden,
silla perusteella, ettd Huawei on "suuririskinen” laitevalmistaja. Kyseinen paatds on riitautettu Tallinnan hallinto-oikeudessa,
joka on pyytanyt ennakkoratkaisua.

Julkisasiamies Tamara Capeta ehdottaa ratkaisuehdotuksessaan, ettad unionin tuomioistuin toteaa, etti jasenvaltiot
voivat ldhtokohtaisesti olla myontamatta lupaa kayttaa laitteistoja ja ohjelmistoja televiestintdinfrastruktuurissaan
silld perusteella, ettad kyseisten laitteiden valmistaja aiheuttaa riskin niiden kansalliselle turvallisuudelle.

Julkisasiamies korostaa kuitenkin myds, etta kaikki kansallisen turvallisuuden perusteella tehdyt paatdkset on alistettava
tuomioistuinvalvontaan, myds niiden oikeasuhteisuuden osalta. Vaikka riskin arviointi voi olla erilainen kolmansissa
maissa toimivien laitevalmistajien kuin unionissa toimivien samojen laitteiden valmistajien osalta, tillainen paatos
ei voi perustua yleiseen epdilyyn. Sen sijaan paatoksen on perustuttava nimenomaiseen arvioon laitteiden kadytosta ja
siihen liittyvista riskeista.

Nyt kdsiteltdvan asian olosuhteissa julkisasiamies korostaa myds, ettd asian kannalta merkityksellisissé unionin
oikeussaannoissa eli eurooppalaisessa sahkdisen viestinnan saannostossa’ saddetdan nimenomaisesti tietyista kansallisia
televiestintdverkkoja ja -palveluja koskevista turvallisuusvaatimuksista. Kyseisten unionin oikeuden vaatimusten ansiosta
unionin ja jasenvaltioiden turvallisuusintressit lahentyvat. Tallaisessa tilanteessa toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
voivat tukeutua EU:n toimielinten ja muiden kansallisten elinten ja EU:n elinten toteuttamiin riskien arviointeihin.?

Lopuksi julkisasiamies huomauttaa, etta laitteistojen ja ohjelmistojen kayton rajoittaminen kyseisista laitteista unionin ja
jasenvaltion turvallisuudelle aiheutuvan riskin vuoksi ei merkitse omistusoikeuden riistamistéd vaan kyseisen
omaisuuden kadyton rajoittamista perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tallaisessa
tilanteessa yrityksella ei lahtokohtaisesti ole oikeutta korvaukseen, ellei kansallinen tuomioistuin katso, etta tallaisesta
rajoituksesta aiheutuva rasite on kohtuuton, vaikka se onkin tarpeellinen.

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamies toimii tehtavassaan

riippumattomasti ja esittda unionin tuomioistuimelle oikeudellisen ratkaisun kasiteltavana olevasta asiasta. Unionin

Tiedotusosasto
Media ja lehdisto curia.europa.eu



tuomioistuin siirtdd asian paatésharkintaan, ja tuomio julistetaan myéhemmin.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynt6 antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa kasiteltavanaan
olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin toimen patevyydesta.
Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevaa oikeusriitaa. Kansallisen tuomioistuimen
tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin

muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Ratkaisuehdotuksen koko teksti julkaistaan kokonaisuudessaan CURIA-sivustolla ratkaisuehdotuksen antamispaivana.
Lisatietoja: Jarostaw Zasada © +352 4303 2793.

Kuvia ratkaisuehdotuksen antamistilaisuudesta on saatavilla Europe by Satellite -sivustolla. © +32 2 296 4106.

" Eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saéanndstosté 11.12.2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972 (uudelleenlaadittu)
(EUVL 2018, L 321, s. 36).

2 Ks. erityisesti komission tiedonanto 5G-kyberturvallisuusvélineistén taytantdéénpanosta, COM (2023) 4049 final.
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