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Opinia rzeczniczki generalnej w sprawie C-354/24 | Elisa Eesti

Rzeczniczka generalna Tamara Capeta: panstwa cztonkowskie moga wykluczy¢
sprzet i oprogramowanie z infrastruktury telekomunikacyjnej 2G-4G i 5G na
podstawie tego, ze producent tego sprzetu stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego

Srodki podejmowane w celu ochrony bezpieczeristwa narodowego paristwa cztonkowskiego muszq jednak by¢
proporcjonalne zgodnie z prawem Unii

W 2022 r. Elisa Eesti AS, estonski dostawca ustug telekomunikacyjnych, zwrdcita sie do wtadz estonskich o zezwolenie na
wykorzystanie sprzetu i oprogramowania chinskiego producenta sprzetu telekomunikacyjnego Huawei w swoich sieciach
telekomunikacyjnych 2G-4G i 5G. Wiasciwe wiadze estonskie uznaly, ze sprzet i oprogramowanie stanowia zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego Estonii ze wzgledu na ,wysokie ryzyko” zwigzane z firma Huawei. Decyzja ta zostata
zaskarzona przed sadem administracyjnym w Tallinie, ktory zwrécit sie z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym.

W swojej opinii rzeczniczka generalna Tamara Capeta zaproponowata, aby Trybunat uznal, ze panstwa cztonkowskie
moga co do zasady wykluczy¢ sprzet i oprogramowanie ze swojej infrastruktury telekomunikacyjnej na podstawie
tego, ze producent tego sprzetu stanowi zagrozenie dla ich bezpieczenstwa narodowego.

Rzeczniczka generalna podkreslita jednak, ze kazda decyzja podjeta ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego musi
podlega¢ kontroli sadowej, w tym w odniesieniu do jej proporcjonalnosci. Chociaz ocena ryzyka moze by¢ inna

w przypadku producentow sprzetu z panistw trzecich niz w przypadku producentéw tego samego sprzetu z Unii,
decyzja taka nie moze opierac sie na ogolnym podejrzeniu. Musi natomiast obejmowa¢ konkretng ocene wykorzystania
zamierzonego sprzetu i zwigzanego z tym ryzyka.

W okolicznosciach niniejszej sprawy rzeczniczka generalna podkreslita rowniez, ze odpowiednie przepisy prawa Unii, tj.
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej’, wyraznie okreslaja pewne wymogi bezpieczenstwa dotyczace krajowych sieci
i ustug telekomunikacyjnych. Na mocy tych wymogdw prawa Unii interesy bezpieczeiistwa Unii i interesy
bezpieczenistwa krajowego sa zbiezne. W takiej sytuacji whasciwe organy krajowe moga opierac sie na ocenach ryzyka
przeprowadzonych przez instytucje Unii oraz inne organy krajowe i unijne?.

Wreszcie rzeczniczka generalna zauwazyta, ze ograniczenie korzystania ze sprzetu i oprogramowania ze wzgledu na ryzyko,
jakie sprzet ten stwarza dla bezpieczefnstwa Unii i panstw cztonkowskich, nie stanowi pozbawienia wlasnosci, lecz
ograniczenie korzystania z tej wiasnosci w rozumieniu art. 17 ust. 1 Karty. W takim przypadku przedsiebiorstwo co do
zasady nie jest uprawnione do odszkodowania, chyba ze sad krajowy uzna, ze obciazenie wynikajace z tego rodzaju
ograniczenia jest nieproporcjonalnie duze, nawet jesli jest konieczne.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wiagze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych polega na
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przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sadom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,
zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze

w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wiaze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedstawienia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej.

2 Zobacz w szczegdlnosci komunikat Komisji ,Wdrozenie zestawu narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G”, COM(2023) 4049 final.
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