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Conclusdes do advogado-geral no processo C-354/24 | Elisa Eesti

Advogada-geral T. Capeta: Os Estados-Membros podem excluir hardware e
software da infraestrutura de telecomunicacoes 2G-4G e 5G com base no facto
de o fabricante desse equipamento representar um risco para a seguranca
nacional

No entanto, as medidas tomadas para proteger a sequranca nacional de um Estado-Membro devem continuar a
ser proporcionadas nos termos do Direito da Unido

Em 2022, a Elisa Eesti AS, um fornecedor de telecomunicac¢des esténio, pediu autorizacdo as autoridades estonias para
utilizar hardware e software do fabricante chinés de equipamento de telecomunicacdes Huawei nas suas redes de
telecomunicagdes 2G-4G e 5G. As autoridades estonianas competentes consideraram que esse hardware e software
representavam um risco para a seguranca nacional da Esténia devido a natureza de «alto risco» da Huawei. Essa decisdo
foi contestada perante o Tribunal Administrativo de Tallinn, que submeteu um pedido de decisdo prejudicial.

Nas suas conclusdes, a advogada-geral Tamara Capeta propée que o Tribunal de Justica declare que os
Estados-Membros podem, em principio, excluir hardware e software da sua infraestrutura de telecomunicacoes
com base no facto de o fabricante desse equipamento representar um risco para a sua seguranga nacional.

No entanto, a advogada-geral também salienta que qualquer decisdo tomada com base em motivos de seguranga
nacional deve ser sujeita a fiscalizacao jurisdicional, nomeadamente no que diz respeito a sua proporcionalidade.
Embora a avaliacdo do risco possa ser diferente para os fabricantes de equipamento de paises terceiros e para os
fabricantes da Unido do mesmo equipamento, tal decisdo ndo se pode basear numa suspeita geral. Pelo contrario,
deve implicar uma avaliacdo especifica da utilizacdo a que o equipamento se destina e dos riscos que lhe estdo associados.

Nas circunstancias do caso em apreco, a advogada-geral sublinha também que as regras pertinentes do direito da Unido,
consagradas no Codigo Europeu das Comunicacdes Eletronicas ', preveem especificamente determinados requisitos de
seguranca para as redes e servicos de telecomunica¢des nacionais. Por forca desses requisitos do Direito da Unido, os
interesses de seguranca da Unido e nacionais convergem. Nessa situacdo, as autoridades nacionais competentes
podem basear-se em avaliacdes de risco realizadas pelas instituicGes da Unido e por outros organismos nacionais e da
Uni&o 2.

Por Ultimo, a advogada-geral observa que uma restricdo a utilizacdo de hardware e software em virtude do risco que esse
equipamento representa para a seguranca da Unido e dos Estados-Membros nao constitui uma privacao de
propriedade, mas sim uma limitacao a utilizacdo dessa propriedade, na acecao do artigo 17.°, n.° 1, da Carta. Nesse
caso, uma empresa nao tem, em principio, direito a indemniza¢do, a menos que o 6rgéo jurisdicional nacional considere
gue o encargo decorrente desse tipo de restricdo é desproporcionadamente pesado, ainda que necessario.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais consiste em

propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucéo juridica nos processos que lhes sdo atribuidos. Os
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juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacdo no presente processo. O acérdao sera proferido em data
posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os érgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que Ihes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de
um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao érgao jurisdicional nacional decidir o

processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo modo, os outros 6rgaos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgédos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
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" Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Cddigo Europeu das Comunicagdes

Eletrdnicas, JO 2018, L 321, p. 36.

2V, em particular, Comunicacdo da Comissdo, Aplicacdo do conjunto de instrumentos para a ciberseguranca das redes 5G, COM (2023) 4049 final.
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