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Generaladvokatens forslag till avgérande i mal C-354/24 | Elisa Eesti

Generaladvokaten Capeta: Medlemsstaterna har rétt att vigra att tillata
maskinvara och programvara i sin 2G-4G- och 5G-
telekommunikationsinfrastruktur om tillverkaren av utrustningen utgor en risk
for nationell sdkerhet

Detta hindrar inte att Gtgdrder som vidtas for att skydda en medlemsstats nationella sikerhet fortfarande maste
uppfylla EU-rdttens krav pd proportionalitet

Ar 2022 ansékte den estniska telekomleverantéren Elisa Eesti AS om tillstdnd frén de estniska myndigheterna for att
anvanda maskinvara och programvara fran den kinesiska telekomutrustningstillverkaren Huawei i sina 2G-4G- och 5G-
telekommunikationsnat. De behdriga estniska myndigheterna ansag att maskinvaran och programvaran utgjorde en risk
for Estlands nationella sékerhet pa grund av den "hdga risk” som Huawei representerade. Beslutet dverklagades till en
forvaltningsdomstol i Tallinn, som begérde ett férhandsavgoérande fran EU-domstolen.

Generaladvokat Tamara Capeta foreslar i sitt forslag till avgorande att EU-domstolen ska faststilla att
medlemsstaterna i princip har ratt att vigra att tillata maskinvara och programvara i sin
telekommunikationsinfrastruktur om tillverkaren av utrustningen utgor en risk for nationell sdkerhet.

Samtidigt betonar generaladvokaten att alla beslut som fattas med hanvisning till nationell sdkerhet maste kunna goras till
féremal fér domstolsprévning. Dar ingar en prévning av huruvida besluten ar proportionerliga. Riskbedémningen kan
bli en annan for tillverkare av utrustning fran tredjeldnder an fér EU-tillverkare av samma utrustning. Ett sadant
beslut far dock inte grundas pa allménna misstankar, utan det maste inbegripa en specifik bedémning av den avsedda
anvandningen av utrustningen och de risker som ar forknippade med denna.

| det specifika fallet understryker generaladvokaten dven att de relevanta EU-reglerna — den europeiska kodexen for
elektronisk kommunikation® — sérskilt foreskriver vissa sdkerhetskrav for nationella telekommunikationsnat och
telekommunikationstjanster. Dessa krav i EU-rétten innebér att EU:s sdakerhetsintressen och medlemsstaternas
sdkerhetsintressen konvergerar. De behoriga nationella myndigheterna kan i en sadan situation stddja sig pa
riskbedémningar som gjorts av EU-institutioner och andra nationella organ och EU-organ.?

Slutligen finner generaladvokaten att en begransning av anvandningen av maskinvara och programvara pa grund av den
risk som denna utrustning utgor for EU:s och medlemsstaternas sékerhet inte innebér att nagon berdvas sin egendom,
utan endast att anvandningen av denna egendom inskréanks, i den mening som avses i artikel 17.1 i stadgan. | ett
sadant fall har ett foretag i princip inte réatt till ersattning, savida inte den nationella domstolen finner att den bérda
som foljer av denna typ av begransning, @ven om den dr nédviandig, dr oproportionerligt tung.

PAPEKANDE: Generaladvokatens férslag till avgérande &r inte bindande fér domstolen. Generaladvokaternas uppdrag

bestar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig |6sning i det mal som de har fatt i uppdrag att handlagga.

Direktoratet for kommunikation
Enheten for press och information curia.europa.eu



Domstolens domare ska nu inleda en enskild 6verlaggning i forevarande mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare

datum.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gér det méjligt fér domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som pégér
vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en unionsrattsakt.
Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den nationella domstolen som ska avgora malet i
enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande &ar pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar

dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Forslag till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Bilder fran uppléasningen av forslaget finns tillgangliga pa " Europe by Satellite " © (+32) 2 2964106.

" Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation, EUT L
321,2018, s. 36.

2 Se sarskilt, meddelande fran kommissionen, Genomférande av verktygsladan fér 5G-cybersékerhet, C(2023) 4049 final.
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