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A Birdsag C-521/21. sz. igyben hozott itélete | Rzecznik Praw Obywatelskich (Rendes birdsag birajanak
kizarasa)

Jogallamisag: a biro kinevezése soran elkovetett szabalytalansag 6nmagaban
nem elegend6 annak megallapitasahoz, hogy e biré nem fiiggetlen, mivel az e
biré kinevezését 6vezo koriilmények osszességének atfogo értékelésére van
sziikség

A lengyel igazsdgszolgaltatdsi rendszer reformja sordn létrehozott lengyel nemzeti igazsdgszolgdltatadsi
tandcsnak a birdk kinevezésére irdnyuld eljardsban vald részvétele és a sikertelen palydzék hatékony birésdgi
jogorvoslati lehetdéségének hidnya 6nmagdban nem elegendé e biré kizdrdsahoz

Lengyelorszagban egy polgari eljarasban részt vevé fél kérte az Gigyben eljard bird kizarasat, mivel kinevezését a nemzeti
igazsagszolgaltatasi tanacs (a tovabbiakban: KRS) javasolta, amelynek Uj 6sszetétele nem nyujt elegendé garanciat a
végrehajto és a torvényhozo hatalomtdl vald fliggetlenségre. A Birdsag emlékeztet arra, hogy a nemzeti birésagoknak a
kizarasi eljaras keretében meg kell tudniuk vizsgalni a birdk kinevezésére iranyul6 eljaras jogszerliségét, tovabba azt, hogy
megfelelnek-e az unioés jogbol eredd kovetelményeknek. A Birdsag szerint csak azok a szabéalytalansagok tehetik
kérdésessé a torvény altal megel6zden létrehozott birésagra vonatkozo kévetelmény teljestlését, amelyek — egyiittvéve —
jellegiiknél és stlyuknal fogva valds kockazatot jelenthetnek arra, hogy mas hatalmi dgak beavatkoznak a kinevezési
folyamatba, és a jogalanyokban jogos kétségeket ébreszthetnek az érintett bird fliggetlenségét és partatlansagat illetéen.
A KRS-nek az Uj 6sszetételében valod részvétele a kinevezési eljarasban, illetve a sikertelen palyazok hatékony birdsagi

jogorvoslati lehetdségének hidnya - 6nmagéaban vagy akar egyiittesen — nem elegendé az érintett biré kizarasahoz.

A lengyel birésag el6tt folyamatban 1évd polgari eljarasban részt vevd egyik fél kérte az tigyben eljard bird kizarasat, mivel
véleménye szerint nem nevezték ki érvényesen a biroi tisztségre.

Ez az 4llitas azzal fligg 6ssze, hogy a lengyel igazsadgszolgaltatasi rendszer reformja nyoman Uj — a birdi fliggetlenség
biztositasa és a jogallamisag értéke szempontjabol problematikus — dsszetétell KRS javasolta a palyazatat. A Birdsag
ugyanis ugy itélte meg, hogy e forumot a lengyel jog alapveté alkotmanyos elveinek megsértésével hoztak létre, és nem
rendelkezik a tobbek kozott az unids jog altal megkovetelt fliggetlenség és partatlansag garanciaival.! Egyébirant a lengyel
jog tiltja, hogy a nemzeti birdsagok értékeljék a birdk kinevezésére irdnyuld eljaras jogszerlségét. Ez a tilalom vonatkozik a
lengyel legfelsébb birésag rendkiviili ellendrzéssel és koziigyekkel foglalkozé tanacsara, még akkor is, ha
Lengyelorszagban ez az egyetlen olyan birésag, amely hataskorrel rendelkezik a biraknak a fliggetlenség hianya miatti
kizarasara, valamint a birdi tisztségre valo kinevezésre iranyuld eljarasban sikertelen jeloltek altal benyujtott jogorvoslati
kérelmek elbiralasara. Raadasul e tanacsban az (j sszetételll KRS javaslatara kinevezett birak is részt vesznek.?

A kizarasi kérelmet elbirald birésag a Birésaghoz fordult. A kérdést elbterjesztd birdsag azt kivanja megtudni, hogy egy
olyan itélkezd testilet, amelynek tagja egy, az Uj 6sszetétel(l KRS részvételével lefolytatott és a sikertelen palyazék szamara
hatékony birésagi jogorvoslatot nem biztosito eljaras eredményeként kinevezett bird, az uniods jog értelmében? vett,
torvény altal megeldzéen létrehozott fliggetlen és partatlan birdsagnak tekinthetd-e.
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A Birésag emlékeztet arra, hogy a birdk kinevezésére iranyulé eljaras azoknak a garancidknak a részét képezi, amelyek
megakadalyozhatjak fliggetlenségiik és partatlansaguk barmiféle megsértését. Kovetkezésképpen a nemzeti
birésagoknak meg kell tudniuk vizsgalni a kinevezési eljaras jogszeriiségét, valamint azt, hogy az érintett biro

megfelel-e a térvény altal megel6z6en létrehozott fiiggetlen és partatlan birésag kévetelményének.*

A Birdsag pontositja tovabba, hogy csak azok a szabélytalansagok, amelyek — egylttvéve — jellegiiknél és sulyuknal fogva
valds kockazatot jelenthetnek arra, hogy mas hatalmi d&gak beavatkoznak a kinevezési folyamatba, és a jogalanyokban
jogos kétségeket ébreszthetnek az érintett bird fliggetlenségét és partatlansagat illetéen, tehetik kérdésessé a torvény altal
megel6zben létrehozott birdsadgra vonatkozd kdvetelményt. Kovetkezésképpen a kizaras iranti kérelem targyaban eljaré
nemzeti birésagnak az e kinevezéssel kapcsolatos valamennyi kortilményt értékelnie kell annak megallapitasa érdekében,
hogy azok ilyen kétségeket ébreszthetnek-e a polgarokban. A Birésag mindazonaltal gy értékeli, hogy sem a KRS-nek az
Gj Osszetételében valo részvétele a kinevezési eljarasban, sem pedig a sikertelen palyazok hatékony birosagi
jogorvoslati lehetéségének hianya — 6nmagaban vagy akar egyiittesen - nem elegendé az érintett biré kizarasahoz.

Végil a Birosag megallapitja, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett kozbizalom helyreéllitasa és a hatalmi dgak
szétvalasztasa elve tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében Lengyelorszag feladata, hogy olyan szabalyozasi
keretet hozzon létre, amely a birak kinevezésére iranyulé eljaras soran elkdvetett szabalytalansagok jellegére és
sulyara tekintettel lehet6vé teszi annak értékelését, hogy a biréi allashelyekre szabalytalanul kinevezett személyek
tovabbra is gyakorolhatjak-e tisztségiiket®.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birésadgok szamara, hogy az eléttiik
folyamatban 1évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus érvényességére vonatkozo
kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata,
hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben eljaré6 mas nemzeti

birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szbvege és adott esetben az 6sszefoglalasa megtalalhaté a CURIA honlapon.
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" Lasd ebben az értelemben: a Birdsag 2021. julius 15-i Bizottsadg kontra Lengyelorszag (Fegyelmi felelésségi rendszer) itélete, C-791/19 (lasd a 130/21. sz.

sajtokozleményt).

22023. december 21-i Krajowa Rada Sadownictwa (A birdi tisztség tovabbi betdltése) itélet, C-718/21 (lasd a 206/23. sz. sajtokdzleményt).
3 Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikke.
4 A 2023. junius 5-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A birak figgetlensége és maganélete) itéletben C-204/21 (lasd még a 89/23. sz. sajtokdzleményt) a

Birosag tobbek kozott megallapitotta, hogy Lengyelorszag azaltal, hogy megtiltotta a nemzeti birésagoknak e feltételek betartasanak vizsgalatat, megsértette
az unios jogbol eredd kotelezettségeit.

°> Tébb mint 3000 birdt, azaz a lengyel birdi kar hozzavetbleg 30%-at az (j &sszetétel( KRS javaslata alapjan nevezték ki, amelynek fiiggetlensége jogos
kétségeket vet fel.
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