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Hotararea Curtii in cauza C-521/21 | Rzecznik Praw Obywatelskich (Recuzarea unui judecator de drept comun)

Statul de drept: o neregularitate savarsita cu ocazia numirii unui judecator nu
este suficienta, in sine, pentru a se concluziona ca acel judecator nu este
independent, fiind necesara o apreciere globala a tuturor imprejurarilor care
insotesc numirea acelui judecator

Participarea Consiliului National al Magistraturii din Polonia, instituit in cadrul unei reforme a sistemului judiciar
polonez, la procedura de numire a unui judecdtor si lipsa unei cdi de atac efective pentru candidatii respinsi nu
sunt suficiente, in sine, pentru recuzarea acelui judecdtor.

in Polonia, o parte la un proces civil a solicitat recuzarea judecatoarei investite cu solutionarea cauzei, numirea acesteia
fiind recomandata de Consiliul National al Magistraturii (denumit in continuare ,KRS"), a carui noua compunere nu oferea
garantii suficiente de independenta fata de puterile executiva si legislativa. Curtea de Justitie aminteste ca instantele
nationale trebuie sa poata controla, in cadrul procedurii de recuzare, legalitatea procedurii de numire a judecatorilor si sa
verifice daca judecatorii indeplinesc cerintele care decurg din dreptul Uniunii. Potrivit Curtii, numai neregularitatile care,
prin natura si gravitatea lor, sunt susceptibile, atunci cand sunt luate in considerare in ansamblu, sa creeze un risc real de
ingerinta a altor ramuri ale puterii in procesul de numire si sa dea nastere unei indoieli legitime in perceptia justitiabililor in
ceea ce priveste independenta si impartialitatea judecatorului pot repune in discutie cerinta unui instante judecatoresti
constituite in prealabil prin lege. Participarea KRS, in noua sa compunere, la procedura de numire sau lipsa unei cai de atac
jurisdictionale efective pentru candidatii respinsi, luate in considerare in mod separat sau impreuna, nu sunt suficiente
pentru a se pronunta recuzarea judecatoarei in cauza.

Una dintre partile intr-un proces civil in fata unei instante poloneze a solicitat recuzarea judecatoarei investite cu
solutionarea cauzei, considerand ca numirea acesteia in respectiva functie nu era valabila.

Aceasta afirmatie are la origine faptul ca candidatura sa a fost propusa de KRS, in noua sa compunere rezultata dintr-o
reforma a sistemului judiciar polonez, care este problematica din perspectiva garantiei independentei judiciare si a valorii
statului de drept. Astfel, Curtea a statuat ca acest organ fusese constituit cu incélcarea principiilor constitutionale
fundamentale ale dreptului polonez si nu garanta independenta si impartialitatea impuse in special de dreptul Uniunii'. Pe
de alta parte, dreptul polonez interzice instantelor nationale sa aprecieze legalitatea procedurii de numire a judecatorilor.
Aceasta interdictie se aplica si pentru Camera de control extraordinar si cauze publice a Curtii Supreme a Poloniei, chiar
daca este singura instanta competenta din Polonia in materie de recuzare a unui judecator intemeiata pe lipsa de
independenta, precum si pentru caile de atac introduse de candidatii respinsi in cadrul unei proceduri de numire intr-o
functie de judecator. in plus, aceasta camera este compusa si din magistrati desemnati la propunerea KRS, in noua sa
compunere?,

Instanta care examineaza cererea de recuzare s-a adresat Curtii de Justitie. Aceasta solicita sa se stabileasca daca un
complet de judecata care cuprinde o judecatoare numitd in urma unei proceduri ce implica KRS in noua sa compunere si
care priveaza candidatii respinsi de o cale de atac jurisdictionala efectiva poate fi considerat instanta judecatoreasca
independenta si impartiala, constituita in prealabil prin lege, in sensul dreptului Uniunii3.
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Curtea aminteste ca procedura de numire a judecatorilor face parte din garantiile de natura sa previna orice atingere adusa
independentei si impartialitatii acestora. Prin urmare, instantele nationale trebuie sa poata controla legalitatea
procedurii de numire si sa verifice daca judecatorul in cauza indeplineste cerinta unei instante judecatoresti
independente, impartiale si constituite in prealabil prin lege*.

in continuare, Curtea precizeaza cd numai neregularitatile care, prin natura si gravitatea lor, sunt susceptibile, atunci cand
sunt luate Tn considerare in ansamblu, sa creeze un risc real de ingerinta in alte ramuri ale puterii in procesul de numire si
sa dea nastere unei indoieli, in perceptia justitiabililor, in ceea ce priveste independenta si impartialitatea judecatorului pot
repune in discutie cerinta unui instante judecatoresti constituite in prealabil prin lege. Prin urmare, instanta nationala
sesizatd cu cererea de recuzare trebuie sa aprecieze ansamblul imprejurarilor care insotesc aceasta numire pentru a
sti daca ele pot suscita in randul cetatenilor asemenea indoieli. Cu toate acestea, Curtea considera ca nici participarea
KRS, in noua sa compunere, la procedura de numire si nici lipsa unei cai de atac jurisdictionale efective pentru
candidatii respinsi — luate in considerare in mod separat sau impreuna - nu sunt suficiente pentru a se pronunta
recuzarea judecatoarei respective.

in sfarsit, Curtea constata ca, pentru a restabili increderea publicului in sistemul judiciar si pentru a asigura respectarea
principiului separarii puterilor, Poloniei ii revine sarcina de a institui un cadru normativ care sa permita, tinand seama
de natura si de gravitatea neregularitatilor savarsite in cadrul procedurii de numire a judecatorilor, sa se aprecieze
posibilitatile persoanelor numite in mod nelegal pe posturi de judecator de a continua sa isi exercite functiile®.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt sesizate,
sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii. Curtea nu
solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform deciziei Curtii. Aceasta

decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
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A se vedea in acest Hotararea Curtii din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia (Regimul disciplinar al judecatorilor), C-791/19 (a se vedea comunicatul de presa

nr. 130/21).

2 Hotararea din 21 decembrie 2023, Krajowa Rada Sadownictwa (Mentinerea in functie a unui judecator), C-718/21 (a se vedea comunicatul de presa

nr. 206/23).
3 Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE si articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

41n Hotararea din 5 iunie 2023, Comisia/Polonia (Independenta si viata privata a judecatorilor), C-204/21 (a se vedea de asemenea comunicatul de presa
nr. 89/23), Curtea a constatat printre altele cd, prin adoptarea unei interdictii ca instantele nationale sa verifice respectarea acestor conditii, Polonia nu si a
indeplinit obligatiile care i revin in temeiul dreptului Uniunii.

> Mai mult de 3 000 de judecatori, adica aproximativ 30 % din corpul magistratilor din Polonia, ar fi fost numiti la propunerea KRS in noua sa compunere, a
carei independenta suscita indoieli legitime.
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