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Luxemburg den 24 mars 2026

Domstolens dom i mal C-521/21 | Rzecznik Praw Obywatelskich (Javsinvdndning mot en domare vid allman
domstol)

Réttsstatsprincipen: En oegentlighet som forekommit i samband med en
domartillsattning racker inte i sig for att domaren inte ska anses vara
oavhéangig; en helhetsbedémning maste goras varvid man beaktar samtliga
omstiandigheter kring domartillsattningen

Att Nationella domstolsradet (Polen), som inrdttats i samband med en reform av det polska domstolsvisendet,
deltagit i handldggningen av domartillsdttningsdrendet, och att de som s6kt men inte fatt domartjédnsten i frdga
inte haft nagot effektivt rittsmedel for att kunna fa sin sak prévad vid domstol, dr inte omsténdigheter som i sig
récker for att domaren ska forklaras jdvig

En av parterna i ett tvistemal vid en polsk domstol begérde att den domare som handlade malet skulle forklaras javig.
Grunden fér javsinvandningen var att det var Nationella domstolsradet (nedan kallat KRS) som tillstyrkt att vederborande
tillsattes som domare och att KRS, i dess nya sammansattning, inte var tillrdckligt oavhangigt gentemot den verkstéllande
och den lagstiftande makten. EU-domstolen erinrar om att de nationella domstolarna, inom ramen fér prévningen av en
jévsinvandning, maste kunna kontrollera att domartillsattningsarendet har handlagts i laga ordning och préva om
domarna kan anses uppfylla de krav som féljer av EU-ratten. Det &r enligt EU-domstolen endast oegentligheter — av sddant
slag och av sadant allvar att de sammantagna kan ge upphov till en reell risk for att andra delar av statsmakten griper in i
domartillsattningsarenden och darigenom kan ge upphov till rimligt tvivel hos enskilda rattssubjekt vad betraffar den
aktuella domarens oavhédngighet och opartiskhet — som kan medfdra att ett organ inte anses tillgodose kravet pa att vara
en domstol som har inrdttats enligt lag. Varken den omsténdigheten att KRS, i dess nya sammansattning, deltog i
handlaggningen av tillsattningsarendet eller den omstandigheten att de som sokt men inte fatt domartjansten i fraga inte
haft ndgot effektivt rattsmedel for att kunna fa sin sak prévad vid domstol — oavsett om dessa omstandigheter bedéms var

for sig eller tillsammans — racker for att den aktuella domaren ska férklaras javig.

En av parterna i ett tvistemal vid en polsk domstol begarde att den domare som handlade malet skulle forklaras javig.
Grunden for javsinvandningen var att domaren inte hade tillsatts pa ett giltigt satt.

Domaren hade namligen tillsatts pa forslag av KRS, i dess nya sammansattning, sdsom organet ser ut efter en genomférd
reform av det polska domstolsvasendet. Denna reform har visat sig vara problematisk, saval utifran kravet pa domstolars
oavhangighet som utifran rattsstatsprincipen. EU-domstolen har namligen uttalat att KRS inrattats i strid med
grundlaggande konstitutionella principer i den polska rattsordningen och att KRS inte tillgodoser de krav pa oavhéngighet
och opartiskhet som ar pakallade enligt bland annat EU-ratten.! Enligt polsk ratt &r det vidare forbjudet fér nationella
domstolar att préva huruvida domare tillsatts efter ett i laga ordning genomfort tillsattningsférfarande. Detta forbud galler
aven avdelningen for extraordinar kontroll och offentliga angeldagenheter vid Hogsta domstolen i Polen, trots att denna ar
den enda domstolen i Polen som &r behorig att préva dels javsinvéandningar som framstalls med hanvisning till domares
bristande oavhangighet, dels 6verklaganden som ges in av sddana personer som sokt men inte fatt en domartjanst i ett
domartillsattningsarende. Dessutom &r denna avdelning dven sammansatt av domare som tillsatts pa forslag av KRS, i dess
nya sammansattning.?
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Den nationella domstol som provar javsinvandningen har begart férhandsavgorande fran EU-domstolen. Den
hanskjutande domstolen har stéllt sina fragor for att fa klarhet i huruvida en ensamdomare — som tillsatts som domare till
foljd av ett drende dar KRS, i dess nya sammansattning, varit inblandat och dar de som sékt men inte fatt domartjansten i
fraga saknat ett effektivt rattsmedel for att fa sin sak provad vid domstol — kan anses vara en oavhangig och opartisk
domstol som har inréattats enligt lag, i den mening som avses i EU-ratten.3

EU-domstolen erinrar om domartillsattningsdrenden omfattas av de skyddsregler som ar dgnade att sékerstalla att
domarnas oavhangighet och opartiskhet inte undergrévs. De nationella domstolarna maste darfor kunna kontrollera
att domartillsdttningsdrenden har genomférts i laga ordning och att domaren i fraga uppfyller kravet pa att kunna
anses vara en oavhingig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag.*

Darefter preciserar EU-domstolen att det endast ar oegentligheter — av sddant slag och av sédant allvar att de
sammantagna kan ge upphov till en reell risk for att andra delar av statsmakten griper in i domartillsattningsédrenden och
darigenom kan ge upphov till rimligt tvivel hos enskilda rattssubjekt vad betraffar den aktuella domarens oavhangighet
och opartiskhet — som kan medfora att ett organ inte anses tillgodose kravet pa att vara en domstol som har inrattats
enligt lag. Darfér maste den nationella domstol som provar en javsinvdndning bedoma samtliga omstéandigheter kring
domartillsdttningen och darvid bilda sig en uppfattning om huruvida dessa omstiandigheter kan ge upphov till
sadant rimligt tvivel hos medborgarna. EU-domstolen finner dock att varken den omsténdigheten att KRS, i dess nya
sammanséattning, deltog i handlaggningen av tillsdttningsarendet eller den omsténdigheten att de som skt men
inte fatt domartjénsten i fraga inte haft nagot effektivt rattsmedel fér att kunna fa sin sak prévad vid domstol -
oavsett om dessa omstidndigheter bedoms var for sig eller tillsammans - racker for att den aktuella domaren ska
forklaras javig.

Avslutningsvis konstaterar EU-domstolen foljande. For att teruppratta allménhetens fortroende for domstolsvasendet och
sakerstalla att maktférdelningsprincipen iakttas, ankommer det pa Polen att inritta ett regelverk som gor det méjligt
att — med hansyn till arten av och allvaret i de oegentligheter som férekommit i samband med
domartillsdttningsirenden — bedéma huruvida det dr mojligt for dem som tillsatts som domare i icke laga ordning
att fortsitta sin tjanstgéring som domare.®

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gér det méjligt fér domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som péagéar
vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en unionsrattsakt.
Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den nationella domstolen som ska avgdra malet i
enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar

dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgéngliga pa “Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Hall dig uppdaterad! @ @ @ ®

' Se, for ett liknande resonemang, EU-domstolens dom av den 15 juli 2021, kommissionen/Polen (Regelverk med disciplindtgarder mot domare), C-791/19 (se
pressmeddelande nr 130/21).

2Dom av den 21 december 2023, Krajowa Rada Sadownictwa (Bibehallande av domares dmbete), C-718/21 (se pressmeddelande nr 206/23).
3 Artikel 19.1 andra stycket FEU och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

41 domen av den 5 juni 2023, kommissionen/Polen (Domares oavhangighet och privatliv), C-204/21 (se &ven pressmeddelande nr 89/23), faststéllde EU-
domstolen bland annat att Polen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EU-ratten genom att infora ett forbud for nationella domstolar att préva
huruvida dessa villkor efterlevs.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-521/21
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-791/19
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210130en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-718/21
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2023-12/cp230206sv.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2023-06/cp230089sv.pdf
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/

5 Fler &n 3 000 domare, det vill séga cirka 30 procent av domarna i Polen, ska ha tillsatts pa forslag av KRS, i dess nya sammansattning, som féranlett rimliga
tvivel om oavhangigheten.
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