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Euroopa Liidu Kohus, liidu diguse kaitse
tagaja

Euroopa Liidu Kohus on Uks seitsmest Euroopa institutsioonist.

Liidu kohtuvdimu kandjana on selle institutsiooni Ulesanne tagada liidu diguse jargimine,
kindlustades aluslepingute Uhetaolise t8lgendamise ja kohaldamise ning kontrollides liidu

institutsioonide, organite ja asutuste vastu vBetud aktide seaduslikkust.
Oma kohtupraktikaga aitab ta kaasa liidu vaartuste hoidmisele ja panustab Euroopa Ulesehitusse.

Euroopa Liidu Kohus koosneb kahest kohtust: Euroopa Kohtust ja Uldkohtust.

Kaanefoto: Euroopa Kohtu suur néupidamiste saal.
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Koen Lenaerts

Euroopa Kohtu president
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Igal aastal avaldab Euroopa Kohus oma aastaaruande
Ulevaade, milles vaadatakse tagasi méédunud aasta
sindmustele ja kasitletakse tulevikuvaljavaateid. See
annab ka v6imaluse asetada kohtu tegevus laiemasse
konteksti, arvestades selle institutsiooni ajalugu ja
Euroopa integratsiooni.

Pariisi lepinguga asutatud Euroopa Kohtu tegevuse alustamise
istungil 10. detsembril 1952 tsiteeris kohtu esimene president
Massimo Pilotti oma kdnes Itaalia poeeti ja poliitikut Dante
Alighierit: ,Ubicumque potest esse litigium, ibi debet esse
judicium” (,kus iganes v&ib tekkida vaidlus, seal peab olema ka
kohus"). Euroopa Kohtu president r6hutas, et Euroopa Kohtu
Ulesanne on tagada igathele - ,riikidele, ettevdtjatele voi
eraisikutele” -, et jargitakse Uhenduse organite tegevuse piire.

Samal paeval valjendas Jean Monnet uue kohtu Ule heameelt
»Mitte ainult kui Euroopa Sée- ja Teraselhenduse Kohtu, vaid ka
Euroopa foderaalse Glemkohtu visiooni tle”, mis simboliseerib
,0iguse suveraanset esindatust uhenduses”. Rohkem kui 70 aastat
hiljem juhivad need alusp&him&tted endiselt kohtu igapaevast
tegevust. Need valgustavad 2025. aastal saavutatud edusamme ja
2026. aasta valjakutseid.

2025. aasta oli esimene taisaasta, mil rakendati 1. oktoobril 2024
jéustunud reformi, millega nahakse ette Euroopa Kohtu
eelotsusepadevuse osaline tileandmine Uldkohtule kuues
konkreetses valdkonnas (kaibemaks, aktsiisid, tolliseadustik,
kaupade tariifne klassifitseerimine, reisijate digused ja heitkoguse
Uhikutega kauplemise sisteem). Saavutatud tulemustega

vGib vaga rahule jdada. Reform p&hineb Uhtse kontaktpunkti
mehhanismil, mille kohaselt esitatakse kdik eelotsusetaotlused
Euroopa Kohtule, kes parast institutsioonisisest konsulteerimist
otsustab, kas eelotsusetaotlus tuleb edastada Uldkohtule v6i
menetleb Euroopa Kohus seda ise. Alates reformi jdustumisest
on Uhtse kontaktpunkti kaudu menetletud peaaegu

100 eelotsusetaotlust, millest ligikaudu Uheksa kimnest on
edastatud Uldkohtule, kuna need kuulusid eranditult (ihte eespool
nimetatud kuuest valdkonnast.

Lisaks muutus liidu kohtute koosseis 2025. aastal mitu korda.
Euroopa Kohtus asusid ametisse kaks uut kohtunikku, kellest



tks tuli Uldkohtust. Uldkohtus nimetati ametisse viis uut liiget, kellest kaks asusid Euroopa Kohtu kohtunikeks
saanud liikmete asemele. Lisaks pikendasid liikmesriikide valitsused 2025. aasta septembris 19 kohtuniku
ametiaega Uldkohtus ajavahemikuks 2025-2031. Samal ajal valiti Marc van der Woude tagasi Uldkohtu
presidendiks kolmandaks ametiajaks ning Savvas Papasavvas nimetati tagasi asepresidendi ametikohale.

Institutsioon jatkas 2025. aasta jooksul oma kommunikatsioonipoliitika Umberkujundamist, vottes eelk8ige
kasutusele audiovisuaalsed kokkuvotted, mida esitavad Euroopa Kohtu liikmed kdige olulisematest
kohtuasjadest. Kohtulahendi teinud kotta kuuluv kohtunik esitab lhidalt ja selgelt kohtuasja p&hiprobleemid
ning selgitab, kuidas Euroopa Kohus t8statatud Siguslikud kisimused lahendas. Samal ajal on edenenud mitu
olulist projekti, mis on kavas 2026. aasta jaanuaris korraga kaivitada: institutsiooni peamise portaali - Curia
veebisaidi Umberkujundamine, uue otsingumootori arendamine ja seni institutsioonisisese audiovisuaalse
platvormi Curia Web TV arendamine t8eliseks institutsioonivaliseks kommunikatsioonivahendiks, mis taiendab
olemasolevaid kommunikatsioonikanaleid.

Tehnoloogilise arengu osas mangib tehisintellekt endiselt olulist rolli institutsiooni Umberkujundamisel.
Sel aastal kaivitati vdi testiti mitut sellel tehnoloogial pdhinevat vahendit, sealhulgas Curia Al Brain, mis on
institutsiooni enda arendatud sisekasutuseks md&eldud platvorm, mille eesmark on pakkuda té6tajatele
spetsiaalseid tehisintellektil pdhinevaid abivahendeid, mis vastavad Euroopa Liidu Kohtu konkreetsetele
vajadustele.

Viimaseks tuleb markida, et 7. detsembril 2025 tahistati Euroopa Liidu p&hidiguste harta 25. aastapaeva.

Selleks et tahistada seda sindmust ning harta panust kohtupraktikasse ja p&hidiguste kaitsesse, puhendatakse
jargmine kohtunike konverents, mis toimub Euroopa Kohtus 2026. aasta martsis, taielikult harta kesksele kohale
liildu diguskorras.

Nende projektide kaudu ja kindlalt tulevikku suunatud pilguga jaab Euroopa Kohus truuks oma 1952. aastast
parinevale eesmargile: tagada digusriigi austamine, kodanike usaldus ja liidu Siguskorra stabiilsus.
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A. Aasta piltides

Jaanuar

Euroopa Komisjoni liikmete puhaliku kohustuse vétmine

Jaanuaris, veebruaris, martsis ja mais toimuvatel pidulikel istungitel votavad
Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen ja komisjoni liikmed uue Euroopa
Komisjoni koosseisu ametisse nimetamisel ptuhaliku kohustuse, nagu on ette nahtud

aluslepingutes.

Euroopa Ombudsmani puhaliku kohustuse vétmine

Euroopa Parlamendi poolt Euroopa Ombudsmani ametisse valitud Teresa Anjinho

vBtab Euroopa Kohtu ees puhaliku kohustuse.

Euroopa Liidu Kohtu talituste kulaskaik Euroopa
Inimdiguste Kohtusse

Euroopa Liidu Kohtu delegatsioon, kuhu kuuluvad Euroopa Kohtu kohtusekretar ja
Euroopa Liidu Kohtu eri talituste juhid, on ametlikul kilaskaigul Euroopa Inim&iguste
Kohtus Strasbourgis. Delegatsioon osaleb mitmel Gmarlaual, kus arutatakse kahe

kohtu Uhiseid valjakutseid ja koostoovbimalusi.

8 Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale



Pidulik malestusistung

Peetakse pidulik istung, et malestada Eesti esimest Euroopa Kohtu kohtunikku
(2004-2013) Uno L8hmust, kes suri 2024. aasta augustis, ja Malta esimest Uldkohtu
kohtunikku (2004-2012) Ena Cremonat, kes suri 2024. aasta mais.

Austria, Soome ja Rootsi Uhinemise 30. aastapaev

Euroopa Liidu Kohtus toimub tseremoonia, millega tahistatakse Austria, Soome ja
Rootsi Euroopa Liiduga Uhinemise 30. aastapaeva. President Koen Lenaerts avab
tseremoonia, mille kaigus peavad kdnesid nende liikmesriikide esindajad, keda

tutvustavad Euroopa Kohtu liikmed.

Aprill

~European Law Moot Court Competition'i” finaal

Esimest korda 1988. aastal korraldatud ulikoolide harjutuskohtu vdistluse 2025. aasta

vbitjaks saab Fribourgi tlikool Sveitsist.

Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale 9
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iga-aastaseks dialoogiks

Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Kohus peavad Luksemburgis teist korda

oma iga-aastast dialoogi Euroopa Liidu kohtuststeemi toimimise Ule. Dialoogi
alustati Euroopa Liidu Kohtu p&hikirja reformi raames, mis puudutab Euroopa
Kohtu eelotsusepadevuse osalist tGleandmist Uldkohtule teatavates konkreetsetes

valdkondades.

Euroopa Liidu Kohus Euroopa paeval

Euroopa Liidu Kohus osaleb Euroopa paeva raames Luksemburgis asuva Euroopa
Komisjoni esinduse ja Euroopa Parlamendi Buroo koostdds korraldataval Euroopa
kula Uritusel. Sel aastal toimub Uritus Echternachis, mis on Luksemburgi idaosas asuv
linn.

Kolm uut kunstiteost laenuks Euroopa Liidu Kohtule

Mais antakse Euroopa Liidu Kohtule ametlikult tle poola kunstnik Magdalena
Abakanowiczi teosed , Figury z cyklu Medrcy” (,Tarkade seeria figuurid”), mis on
laenatud Wroctawi riiklikust muuseumist Adam Mickiewiczi Instituudi egiidi all.

Oktoobris annab Bratislava linna galerii ametlikult Euroopa Liidu Kohtule tle slovaki
kunstniku Tamara Klimova maali ,Vaikus”.

Napoli riiklik arheoloogiamuuseum (MANN) annab kohtule samuti oktoobris Ule
marmorskulptuuri ,Lykurgose bust”. Teos kujutab mudtilist Sparta seadusandjat.

/I O Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale



Uldkohtu otsuse kuulutamise otselilekanne

Esimest korda kuulutatakse Uldkohtu kohtuotsus otseiilekandes. See Iahenemisviis
on osa institutsiooni kommunikatsioonivahendite ja -kanalite arengust ning
peegeldab soovi muuta Euroopa digusemdistmine liidu kodanikele kattesaadavamaks.

Juuni

Esimene audiovisuaalne selgitav videoklipp, mis on

puhendatud Euroopa Kohtu otsusele Debriefing
Kinsa
Institutsioon v&tab kasutusele uue kommunikatsioonivormi - [Uhike audiovisuaalne c450123
selgitav videoklipp, mille on koostanud Euroopa Kohtu liige ja milles tutvustatakse S
kohtuotsust. Sel viisil muudab Euroopa Kohus oma olulised otsused Uldsusele ja @
meediale ndhtavamaks ja kattesaadavamaks. \\

Uute liikmete ametivande andmine

Pidulikul istungil annab Marko Bo3njak ametivande, astudes Euroopa Kohtu kohtuniku
ametisse. Danuté Jociené ja Jorgen Hettne annavad ametivande kohtunikena
Uldkohtus.

Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale /| /I
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+EU Legal Summer School”

Selleks et edendada Luksemburgi kui Euroopa institutsioonide personali todkohta,
koordineerib Euroopa Liidu Kohus oma esimest suveulikooli ,EU Legal Summer
School”, mis vdtab vastu ule kolmekimne Ulidpilase ja noore spetsialisti 24 erinevast
liikmesriigist.

Kolmas ,EUnited in Diversity” konverents

Bulgaaria konstitutsioonikohus vddrustab kolmandat Euroopa Liidu Kohtuga koostd6s
korraldatud konverentsi ,EUnited in Diversity”. Sel aastal keskendub liikmesriikide
konstitutsioonikohtuid Uhendav konverents konstitutsioonidiguse rollile Euroopa
Liidu Uhises Giguskorras.

Euroopa Kohtu ja Uldkohtu uute liilkmete ametisse
astumine ning Uldkohtu osaline uuendamine

Euroopa Kohtus toimub pidulik istung, et tahistada lahkuvate liikkmete ametiaja [6ppu
ja uute liikmete ametivande andmist. Alexander Kornezov astub Euroopa Kohtu
kohtuniku ametisse. Uldkohtusse tulevad uued kohtunikud: Francesco Bestagno,
Raffaella Pezzuto ja Tanja Pavelin.
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Uldkohtu presidendi ja asepresidendi tagasivalimine

Parast Euroopa Liidu Uldkohtu lilkkmete osalist uuendamist valitakse Marc van der
Woude tagasi Uldkohtu esimeheks aastateks 2025-2028. Ka Savvas Papasavvas

valitakse samaks perioodiks tagasi asepresidendiks.

Euroopa Liidu Kohtu ktlaskaik Belgia
konstitutsioonikohtusse

Kohtu delegatsioon kulastab Belgia konstitutsioonikohut. Arutatakse
konstitutsioonikohtu rolli Euroopa kohtunikuna, valismaalaste digusi,
soolist vorddiguslikkust ning turvalisuse ja eraelu puutumatuse tasakaalu

digitaalkeskkonnas.

Euroopa Liidu Kohtu kulaskaik Itaalia
konstitutsioonikohtusse

Kohtu delegatsioon kilastab Itaalia konstitutsioonikohut. Arutelu keskmes on
konstitutsioonikohtu roll Euroopa kohtunikuna, digusriik, turvalisus ja eraelu

puutumatus ning varjupaik ja ranne.

Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale /I 3
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Euroopa noorte advokaatide konkursi finaal

Kohus vé&rustab Euroopa Oigusakadeemia (ERA) korraldatud Euroopa noorte
advokaatide konkursi finaali. Kogu Euroopast saabunud vdistkonnad kohaldavad
praktilises Ulesandes liidu digust, mis puudutab digitaalset digust, andmekaitset,
tehisintellekti ja piiriilest 8igusemdistmist. Nad esinevad kohtukdnega Zurii ees, kuhu

kuuluvad Uldkohtu kohtunikud ja digusvaldkonna spetsialistid.

Euroopa Liidu Kohtu avatud uste paev

Nagu igal aastal, avab kohus oma uksed laiale tldsusele, et tutvustada oma t66d,
ajalugu ja hooneid. 2025. aasta uUritusel osaleb ligikaudu 2600 kulastajat, kes tutvuvad
Euroopa Liidu Kohtu téékorralduse ja menetlustega, kohtuvad kohtuté6tajatega ning

saavad Ulevaate Euroopa Liidu Kohtu kesksest rollist Euroopa Liidu missioonis.

Euroopa Liidu Kohtu kulaskaik Kuprosele

Kohtu delegatsioon kulastab Kiprost, et arutada kdrgeima konstitutsioonikohtu ja
kdrgeima kohtuga vorddiguslikkuse, andmekaitse ja varjupaigamenetluse teemasid.
Delegatsioon kohtub ka president Nikos Christodoulidesiga, esindajatekoja president

Annita Demetriouga, justiitsminister Marios Hartsiotise ja peaprokurdr George

Savvidesega.

/I 4 Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale



Euroopa Liidu Kohtu kulaskaik Hispaania kdrgeimasse

kohtusse

Kohtu delegatsioon kulastab Hispaania kdrgeimat kohut Madridis, kus neid vdtab
vastu kohtu president Isabel Perell6 Doménech. Kulaskaigu ajal toimuvad temaatilised
arutelud liidu diguse, p&hidiguste kaitse ning Sigusriigi ja kohtute séltumatusega
seotud valjakutsete Ule.

Euroopa Inimdiguste Kohtu visiit Euroopa Liidu Kohtusse

Euroopa Inimdiguste Kohtu delegatsioon teeb ametliku kulaskaigu Euroopa

Liidu Kohtusse. Korraldatakse mitu tmarlauda, mis on puihendatud Uhistele
kusimustele, nagu lapse parimad huvid, sdnavabadus digitaalajastul ja digus
varjupaigamenetlustele.

Euroopa Liidu kohtute vorgustiku koosolek

Euroopa Liidu kohtute vdrgustiku kontaktametnike 7. aastakoosolek toimub
Lissabonis, kus osalevad 47 liikmeksoleva kohtu esindajad. Koosolek on pihendatud
Euroopa Gigusalasele dialoogile, podrates erilist tahelepanu liikmesriikide viimase
astme kohtute kohustusele esitada eelotsusetaotlus.

fel=
EUROPEENNE
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Detsember

Kohtunike konverents

Euroopa Kohus vd8rustab ligikaudu 150 kohtunikku Euroopa Liidu liikmesriikidest.
Konverents pakub liikmesriikide kohtunikele v6imaluse vahetada otse Euroopa Kohtu
liikmetega arvamusi Uhist huvi pakkuvatel teemadel, tugevdades seelabi tihedat

koostood liilkmesriikide kohtutega.

Puudeteadlikkuse paev

Rahvusvahelise puuetega inimeste paeva puhul korraldab Euroopa Liidu Kohus
kahepdevase puudeteadlikkuse suurendamise kampaania. Paljud tegevused kutsuvad
kunsti, kultuuri ja kommunikatsiooni kaudu avastama vaartusi, mida puuetega
inimesed endas kannavad - loovust, vastupidavust takistuste ees, autentsust ja

vBimet olla inspiratsiooniallikaks kdigile.

Thémis 2025 voistluse finaal

Euroopa Liidu Kohus korraldab tulevastele liidu kohtunikele nende esmakoolituse
raames avatud vOistluse suurt finaali. V8istlus on Uks Euroopa digusalase koolituse
vorgustiku (EJTN) juhtalgatustest. Kaheksa v8istkonda kuuest liilkmesriigist
tutvustavad oma toid ja Rumeenia vdistkond v8idab vdistluse.

Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale



Euroopa Advokatuuride Noukogu (CCBE) kulaskaik

CCBE delegatsioon, mis esindab 46 riigi advokatuure ja mida juhib selle president
Thierry Wickers, teeb Euroopa Liidu Kohtusse ametliku visiidi. Umarlauakohtumistel
arutatakse kohtumenetlusi, advokaatide sdltumatust ja tehnoloogilisi arenguid,

sealhulgas tehisintellekti ja kohtuistungite tlekandeid.

o ]
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B. Aasta arvudes

N |nstitutsioon 2025. aastal

8/| kohtunikku 27 liikmesriigist

Euroopa Kohus Uldkohus

27 kohtunikku /I /I kohtujuristi 54 kohtunikku

2302 Naiste osakaal:

ametnikku ja teenistujat 54% haldusametikohtadest

6/| % 3 9 % 5 O % juhtivatest ametikohtadest (keskast-

me ja tippjuhid
naised mehed
Naiste esindatus administratsiooni vastutavatel

ametikohtadel paigutab kohtu Euroopa
institutsioonide labildikes keskmisest kdrgemale.

Eelarve: 537 miljonit eurot

e-Curia kaudu esitatud menetlusdokumentide osakaal:

C u r I a 92% Euroopa Kohus 97% ks
/I 2 9 03 e-Curia rakenduse kasutajakontot

e-Curia on IT-rakendus, mis vdimaldab poolte esindajatel Euroopa Kohtusse ja Uldkohtusse esitatud kohtuasjades
ning liilkmesriikide kohtutel Euroopa Kohtule esitatud eelotsusetaotluste raames vahetada kohtukantseleidega

menetlusdokumente tksnes elektroonilisel teel.

/I 8 Aastaaruanne 2025 | Pilguheit 2025. aastale



N Kohtutegevuse aasta (Euroopa Kohus ja
Uldkohus)

/I 878 sisse tulnud kohtuasja
ZBO/I lahendatud kohtuasja Keskmine menetlusaeg: /I 8,2 kuud
2489 pooleliolevat kohtuasja
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N Keeleosakonnad

Mitmekeelse digustmadistva institutsioonina peab Euroopa Liidu Kohus olema véimeline kohtuasja
menetlema olenemata sellest, millises liidu ametlikus keeles see esitati. Seejarel tagab ta oma

kohtupraktika kattesaadavuse kdigis liidu ametlikes keeltes.

552

keelekombinatsiooni

24

menetluskeelt

00

jurist-lingvisti kirjalike dokumentide
tdlkimiseks

1 405 000 B
1 386 00 wisitud lenexige

Mitmekeelsus Euroopa Liidu Kohtus -
diguskaitse vordne kattesaadavus

meoy

L
=] ufﬁ

é Vtvideot
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511

kohtuistungit ja koosolekut
sunkroontdlkega

09

tolki kohtuistungite ja koosolekute
labiviimiseks

Euroopa Liidu Kohtus tdlgitakse vastavalt kohustuslikule
keeltekasutuse korrale, mis naeb ette véimaluse kasutada
Euroopa Liidu 24 ametlikku keelt. K&ik télgitavad dokumendid
on aarmiselt tehnilised digustekstid. Seeparast téotavad
kohtu tolketeenistuses ainult juriidilise kdrgharidusega jurist-
lingvistid, kes valdavad lisaks emakeelele veel vahemalt kahte

ametlikku keelt.



https://curia.europa.eu/site/jcms/1036616_EmbedVideo/et/mitmekeelsus-euroopa-liidu-kohtus-oiguskaitse-kattesaadavuse-vordne-tagamine
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A. Euroopa Kohus 2025. aastal

Euroopa Kohtule esitatakse peamiselt eelotsusetaotlusi. Kui liikmesriigi kohtul on kahtlusi liidu digusakti t&lgendamise voi
kehtivuse suhtes, peatab ta oma menetluse ja podrdub Euroopa Kohtu poole. Olles saanud selgitusi Euroopa Kohtu otsusest,
saab liikkmesriigi kohus seejarel oma menetluses oleva vaidluse lahendada. Nende kohtuasjade puhul, milles on vaja vastus
anda vaga lihikese aja jooksul (nditeks varjupaiga, piirikontrolli, lapser66vi vms valdkonnas), on ette nahtud eelotsuse
kiirmenetlus.

Euroopa Kohtule v&ib esitada ka hagisid, milles palutakse kas tihistada liidu digusakt (tuhistamishagi) vdi tuvastada, et
liikmesriik ei jargi liidu 8igust (liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi). Kui liikmesriik ei taida kohtuotsust, milles rikkumine
tuvastati, voib Euroopa Kohus teise hagi alusel, mida nimetatakse teistkordseks kohustuste rikkumise hagiks, mdista talle
rahalise karistuse.

Lisaks v8ib Uldkohtu otsuste peale esitada apellatsioonkaebuse. Euroopa Kohus v&ib need Uldkohtu otsused tiihistada.

Lépuks v8ib Euroopa Kohtule esitada arvamusetaotluse (mille on esitanud liikmesriik v8i Euroopa institutsioon), et
kontrollida, kas leping, mille liit kavatseb séImida kolmanda riigi vdi rahvusvahelise organisatsiooniga, on aluslepingutega
kooskélas.

N Furoopa Kohtu tegevus ja
areng

2025. aasta oli mitmes mottes poodrdeline.

Kdigepealt oli 2025. aasta esimene taisaasta, mil rakendati
maarusega 2024/2019 ette nahtud Euroopa Liidu kohtuslsteemi

Ulesehituse reformi viimast osa, mille eesmark oli taastada
tookoormuse tasakaal liidu kahe kohtu vahel, I6ppeesmargiga
teha kvaliteetseid kohtulahendeid voimalikult kiiresti.

Reformi viimane osa hdlmas eelkdige Euroopa Kohtu

Koen Lenaerts

eelotsusepadevuse osalist tleandmist Uldkohtule kuues
Euroopa Kohtu president konkreetses valdkonnas (kdibemaks, aktsiisid, tolliseadustik,
kaupade tariifne klassifitseerimine, reisijate digused ja heitkoguse
Uhikutega kauplemise stisteem) ja see joustus 1. oktoobril 2024.
See p&hineb Uhtse kontaktpunkti mehhanismil, mille kohaselt
esitatakse k&ik eelotsusetaotlused Euroopa Kohtule. Kui
eelotsusetaotlus kuulub Uhte neist kuuest valdkonnast, otsustab
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339

sisse tulnud kohtuasja

580 eelotsusemenetlust, sh

4 eelotsuse kiirmenetlust

Liikmesriigid, kust saabus enim

eelotsusetaotlusi

Itaalia: 110
Poola: 63
Saksamaa: 61
Austria: 47
Bulgaaria: 42

58 hagi, neist:
49 kohustuste rikkumise hagi

ja 1 kohustuste teistkordse

rikkumise hagi

245 apellatsioonkaebust

Uldkohtu lahendite peale

1 arvamusetaotlus

5 tasuta digusabi taotlust

president parast asepresidendi ja peakohtujuristi arakuulamist
vOi Euroopa Kohus uldkoosolekul, kas eelotsusetaotlus tuleb
edastada Uldkohtule v&i lahendada Euroopa Kohtus. 2025. aasta
jooksul edastati 74 eelotsusetaotlusest, mille Ghtne kontaktpunkt
labi vaatas, Uldkohtule 65 eelotsusetaotlust. Edastamisotsused
suudeti teha vdimalikult kiiresti tanu kabinettide ja

teenistuste, eelkdige Euroopa Kohtu kantselei ning anallusi ja
dokumentatsiooni direktoraadi pidevale kaasamisele.

Alates 1. septembrist 2024 laiendati mehhanismi, mille alusel
otsustakse apellatsioonkaebuste menetlusse vétmine Uldkohtu
otsuste ja maaruste puhul, mis kasitlevad kuue uue séltumatu
apellatsioonikoja otsuseid ning vaidlusi vahekohtuklausliga
lepingute taitmise Ule; laiendamine toimus kooskdlas
mehhanismi kehtestamise hetkest valja kujunenud praktikaga.
Apellatsioonkaebuste menetlusse v6tmise Ule otsustava koja

|abi vaadatud 36 taotlusest kaks taotlust, millest Uks puudutas
lepingulist vaidlust (kohtumaarus kohtuasjas SC vs. Eulex Kosovo
C-881/24 P), mis kuulub ntud k&nealuse koja padevusse, rahuldati
seega pdhjusel, et need tdstatasid kusimusi, mis olid olulised liidu
diguse Uhtsuse, jarjepidevuse v&i arengu seisukohast.

Seejarel, Euroopa Kohtu koosseisuga seoses oli 2025. aasta
tahelepanuvaarne selle poolest, et ametisse astus uus Sloveenia
kohtunik M. Bosnjak, kes asus ametikohale, mis jai vabaks

20. juunil 2024 kolleegi M. lleSic¢i surma tdttu, ning ametist lahkus
esimene Bulgaaria kohtunik Euroopa Kohtus A. Arabadjiev, kelle
asemel astus ametisse varem Uldkohtu kohtunikuna téétanud

A. Kornezov.

Lopuks tahistab 2025. aasta olulist po6rdepunkti Euroopa Liidu
Kohtu kommunikatsiooni- ja Iabipaistvuspoliitikas. Sellega

on tehtud markimisvaarseid edusamme, et tuua liidu digus
kodanikele veelgi [ahemale ja paremini vastata digusvaldkonna
spetsialistide vajadustele.

Kohtuasja pool, kes ei suuda kohtukulusid tasuda, vdib

taotleda tasuta digusabi.
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Kommunikatsiooni valdkonnas on kasutusele vdetud selgitavad audiovisuaalsed videoklipid, milles Euroopa
Kohtu liilkmed tutvustavad IUhidalt olulisemaid kohtuotsuseid. Samuti on markimisvaarselt edenenud mitu suurt
projekti, mis rakendatakse 2026. aasta alguses: Curia veebisaidi Umberkujundamine, pdhjalikult ajakohastatud
otsingumootori valjatdotamine valiskasutajate jaoks ja Curia Web TV arendamine versioonis, mis on kattesaadav
kdigile internetikasutajatele. Need arengud parandavad oluliselt igatihe véimalusi saada digusemadistmisega
seotud teavet.

Euroopa Kohtu menetluste labipaistvuse suurendamisega seoses tuleb ara markida ka eelotsuseasjades
esitatud kirjalike seisukohtade ja markuste avaldamine, mis otsustati kohtustisteemi viimase reformiga,

ning 1. aprillil 2025 tehtud otsus kohtuistungite veebis Ulekandmise rakenduseeskirjade ja -korra kohta.
Kohtuistungite Glekandmine annab parema arusaamise Euroopa Kohtu rollist ja tegevusest ning annab Uldsusele
vBimaluse tutvuda nii poolte vaidete, argumentide ja seisukohtadega kui ka kohtujuristi ettepanekute ja
kohtuotsustega.

Kohtutegevuse kdrvalt jatkas Euroopa Kohus joupingutusi koolituste pakkumisel, teabe vahetamisel ja
suhtlemisel liikmesriikide kohtutega. Nimelt toimus 3.-5. septembril 2025 Sofias (Bulgaaria) kolmas konverents
~EUnited in diversity”, millel osalesid liidu liikkmesriikide konstitutsioonikohtud ja samavaarsed konstitutsioonilise
padevusega institutsioonid ning Euroopa Kohus, et elavdada digusalast dialoogi ja tugevdada suhtlust Ghises
diguskorras, milleks on liit ja liikkmesriikide digussusteemid. Euroopa Kohus v8drustas 1. ja 2. detsembril 2025
oma iga-aastasel kohtunike konverentsil ligikaudu 150 liikmesriikide kohtunikku. See konverents, mis korraldati
esimest korda 1968. aastal, annab liikkmesriikide kohtunikele vGimaluse tutvuda Euroopa Kohtu toimimisega ja
suhelda otse Euroopa Kohtu liikkmetega Uhist huvi pakkuvatel teemadel, tugevdades seega tihedat koost66d,
mis seob Euroopa Kohut liikmesriikide kohtutega. Samuti tuleb esile tuua Euroopa Liidu kohtute vBrgustiku
(JNEU) raames ja koostd6s Euroopa digusalase koolituse vorgustikuga (EJTN) korraldatud kohtumiste ja
koolituste valjatootamist, eelkdige seoses eelotsusemenetlusega. L8puks vodrustas Euroopa Kohus 2025. aasta
detsembris esimest korda I18ppfinaali konkursil Themis, mille korraldas Euroopa Sigusalase koolituse vorgustik.
See prestiizne konkurss annab tulevastele kohtunikele v&i prokuréridele kogu Euroopast ainulaadse véimaluse
taiustada oma praktilisi teadmisi liidu diguses ning aitab seega kaasa Uhise Siguskultuuri tugevdamisele liidus.

Moddunud aasta statistika nditab endiselt nii Euroopa Kohtusse esitatud kohtuasjade (889) kui ka Euroopa
Kohtu poolt I&petatud kohtuasjade (774) suurt arvu, kusjuures viimane nditaja on suures osas seletatav Euroopa
Kohtu koosseisu osalise uuendamisega 2024. aastal. 31. detsembri 2025. aasta seisuga oli menetluses seega
1322 kohtuasja. Menetluste keskmine kestus kdigi kohtuasjade liikide I16ikes oli 2025. aastal 16,7 kuud.
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774 lahendatud kohtuasja

561 eelotsusemenetlust, sh

3 eelotsuse kiirmenetlust

5/| hagi, neist:

38 juhul tuvastati liikmesriigi kohustuste
rikkumine

ZO liikmesriigi poolt

5 juhul tehti kohustuste teistkordse
rikkumise kohtuotsus

156 apellatsioonkaebust Uldkohtu
lahendite peale, neist

24 alusel Uldkohtu lahend tuhistati

Keskmine menetlusaeg: 1 6,7 kUUd

Eelotsuse kiirmenetluse keskmine kestus:

3,4 kuud

1322

pooleliolevat kohtuasja
31. detsembri 2025. aasta seisuga

Peamised kasitletud valdkonnad:

vabadusel, turvalisusel ja Sigusel

rajanev ala 142
riigiabi ja konkurents 132
majandus- ja rahanduspoliitika 1M

liilkumis- ja asutamisvabadus ning siseturg 106

tarbijakaitse 95
Uhine valis- ja julgeolekupoliitika 79
digusaktide Ghtlustamine 76
keskkond 63
sotsiaalpoliitika 52
transport 47

Sy

“@” Vtuksikasjalikku statistikat
Euroopa Kohtu kohta
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N Euroopa Konhtu lilkkmed

Euroopa Kohus koosneb 27 kohtunikust ja 11 kohtujuristist.

Kohtunikud ja kohtujuristid nimetatakse ametisse liikmesriikide valitsuste Uhisel kokkuleppel parast
konsulteerimist komiteega, kelle Glesanne on anda arvamus nende Ulesannete taitmiseks esitatud kandidaatide
sobivuse kohta. Kohtunike ametiaeg on kuus aastat ja seda voib pikendada.

Nad valitakse isikute hulgast, kelle s6ltumatus on valjaspool kahtlust ning kellel on oma riigi kdrgeimatesse
kohtunikuametitesse nimetamiseks ndutav kvalifikatsioon vdi kes on tunnustatud ja padevad juristid.

Kohtunikud taidavad oma tlesandeid taiesti erapooletult ja sdltumatult.

Euroopa Kohtu kohtunikud valivad endi seast presidendi ja asepresidendi. Kohtunikud ja kohtujuristid nimetavad
kohtusekretari ametisse kuueks aastaks.

Kohtujuristide Ulesanne on anda kdigis neile maaratud kohtuasjades taiesti
erapooletult ja séltumatult pdhjendatud juriidiline arvamus, mida nimetatakse
ettepanekuks. Ettepanek ei ole siduyv, kuid annab vaidluse esemele taiendava hinnangu.

2025. aastal asusid Euroopa Kohtus kohtunikena ametisse: juunis
Marko BoSnjak (Sloveenia), kes asendas Marko lleSici, ja septembris
Alexander Kornezov (Bulgaaria), kes asendas Alexander Arabadjievi.
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K. Lenaerts T. von Danwitz
president asepresident

I. Jarukaitis M. L. Arastey

neljanda koja Sahun

president viienda koja
president

0. Spineanu- M. Condinanzi
Matei Uheksanda koja
kaheksanda koja president
president

M. Campos E. Regan
Sanchez-Bordona kohtunik
kohtujurist
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F. Biltgen
esimese koja
president

M. Szpunar
peakohtujurist

F. Schalin
seitsmenda koja
president

N. ). Cardoso da

Silva Picarra
kohtunik

K. Jurimae
teise koja president

I. Ziemele
kuuenda koja
president

J. Kokott
kohtujurist

A. Kumin
kohtunik

C. Lycourgos
kolmanda koja
president

J. Passer
kimnenda koja
president

S. Rodin
kohtunik

N. Jaaskinen
kohtunik



J. Richard de la A. Rantos D. Gratsias M. Gavalec N. Emiliou
Tour kohtujurist kohtunik kohtunik kohtujurist
kohtujurist

Z. Csehi T. Capeta L. Medina B. Smulders D. Spielmann
kohtunik kohtujurist kohtujurist kohtunik kohtujurist

A. Biondi S. Gervasoni N. Fenger R. Frendo R. Norkus
kohtujurist kohtunik kohtunik kohtunik kohtujurist

M. BoSnjak A. Kornezov A. Calot Escobar
kohtunik kohtunik kohtusekretar

Protokolliline jarjestus alates 7. oktoobrist 2025
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B. Uldkohus 2025. aastal

Peamiselt lahendab Uldkohus esimeses kohtuastmes hagisid Euroopa Liidu institutsioonide, organite ja asutuste aktide
peale, mille on esitanud flusilised ja juriidilised isikud (Uksikisikud, arithingud, Ghendused jne), keda need aktid isiklikult ja
otseselt puudutavad, ja liikmesriigid, ning hagisid, millega ndutakse institutsioonide v3i nende teenistujate tekitatud kahju
hivitamist.

Uldkohtu lahendite peale v&ib Euroopa Kohtule esitada apellatsioonkaebuse, mis on piiratud diguskisimustega.
Kohtuasjades, mis on juba kaks korda lbi vaadatud (esmalt séltumatu apellatsioonikoja ja seejérel Uldkohtu poolt), vétab
Euroopa Kohus apellatsioonkaebuse menetlusse ainult juhul, kui selles on tdstatatud liidu diguse Uhtsuse, jarjepidevuse voi
edasiarendamise seisukohast oluline kusimus.

Alates 1. oktoobrist 2024 on Uldkohus padev |abi vaatama ka eelotsusetaotlusi, mille Euroopa Kohus on talle tile andnud
ja mis kuuluvad eranditult Ghte v8i mitmesse jargmisest kuuest konkreetsest valdkonnast: Ghine kaibemaksususteem,
aktsiisid, tolliseadustik, kaupade tariifne klassifitseerimine kombineeritud nomenklatuuris, reisijatele hivitise maksmine
ja nende abistamine reisist mahajatmise, reisijatele osutatava transporditeenuse hilinemise v&i arajaamise korral ning

kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise siisteem.

Suur osa Uldkohtu lahendatavatest vaidlustest on majanduslikku laadi: intellektuaalomand (Euroopa Liidu kaubamargid ja
disainilahendused), konkurents, riigiabi ning pangandus- ja finantsjarelevalve. Uldkohus on samuti padev lahendama avaliku
teenistuse valdkonna vaidlusi Euroopa Liidu ja tema teenistujate vahel.

N Uldkohtu tegevus ja
areng

Uldkohtu jaoks oli 2025. aasta eriti markimisvaarne kahe
septembris toimunud sindmuse poolest, nimelt Uldkohtu
koosseisu osaline uuendamine ja eelotsusetaotluste
menetlemisega seotud tUleminekuperioodi Idppemine.

15. septembril 2025 lahkusid koosseisu osalise uuendamise
raames Uldkohtust kolm liiget, nimelt kohtunik V. Tomljenovi¢ ning
koja presidendid R. Mastroianni ja O. Porchia; A. Kornezov aga

Marc van der Woude

nimetati Euroopa Kohtu kohtunikuks. Uldkohus tdnab neid olulise
Uldkohtu president panuse eest oma kohtupraktikasse. Samal kuupaeval andsid
Uldkohtu uute liikmetena ametivande kohtunikud F. Bestagno,

R. Pezzuto ja T. Pavelin. Selliselt moodustatud uus koosseis valis
seejarel kolmeks aastaks tagasi oma presidendi ja asepresidendi

ning kimme kodade presidenti.

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus




939

sisse tulnud kohtuasja

320

hagi, neist:

intellektuaal- ja t66stusomand 257

Euroopa Liidu avalik teenistus 109

riigiabi ja konkurents 39

21 liikmesriikide esitatud hagi

65 eelotsusetaotlust

52 tasuta digusabi taotlust

Kohtuasja pool, kes ei suuda kohtukulusid
tasuda, vdib taotleda tasuta digusabi.

Nende sindmustega samal ajal Idppes ka tleminekuperiood, mille
Uldkohus kehtestas parast maarusega 2024/2019 ette nahtud
eelotsusepadevuse osalist tileandmist Euroopa Kohtult Uldkohtule
(reform j6ustus 1. oktoobril 2024). Institutsiooni sees valjendus
see eelotsusetaotluste menetlemisele spetsialiseerunud kahe koja
loomises, mis m8lemad koosnevad kuuest kohtunikust, kellest tks
on kohtujurist, kes on valitud eelotsusetaotluste lahendamiseks.
Erinevalt hagidest maaratakse eelotsusetaotlused esialgu viiest
kohtunikust koosnevale kohtukoosseisule, ilma et see piiraks
kohtuasja hilisemat suunamist mdnele teisele kohtukoosseisule.
Eelotsusetaotluste optimaalseks menetlemiseks valis Uldkohus

ka kaks kohtunikku, kes asendavad kohtujuriste, kui neil esineb
takistusi oma Ulesannete taitmisel.

See Umberkorraldus ja uute liikmete saabumine md&jusid siiski
Uldkohtu tegevusele soodsalt, kuna 2025. aastal &nnestus
Uldkohtul Idpetada 1527 kohtuasja (sh 404 liidetud kohtuasja,
mille esitasid endised Euroopa Parlamendi liikmed Euroopa
Parlamendi vastu ja mis puudutasid taiendavat pensioniskeemi),
mis on Uldkohtu kdigi aegade absoluutne rekord. V&ttes arvesse
989 algatatud kohtuasja, vahenes aasta I6pus pooleliolevate
kohtuasjade arv 1167-ni. Mis puudutab konkreetsemalt
eelotsusetaotlusi, siis 2025. aastal anti Uldkohtule tle

65 eelotsuseasja, millest 16 I8petati.

Keskmine menetlusaeg oli kdigi valdkondade ja lahendite
arvestuses 18,9 kuud. 404 sisuliselt identse kohtuasja

Uheks koondamise tulemusel oli menetlusaeg 16 kuud.
Eelotsusetaotluste menetlemise kestus oli [lihem - 6,2 kuud.

2025. aastal lahendati 34,7% I8petatud kohtuasjadest viiest
kohtunikust koosnevas kojas (sealhulgas 404 eelnimetatud
liidetud kohtuasja). Kdige olulisematest kohtuasjadest (vt peatikk
~1agasivaade aasta olulisematele kohtuotsustele”) kaks lahendati
15 kohtunikust koosnevas suurkojas ja kaks lahendati Uheksast
kohtunikust koosnevas keskmises kojas, mis loodi Uldkohtus
viimase reformi ajal 2024. aastal. Tegemist on kohtuasjadega
Stevi ja The New York Times vs. komisjon ning Austria vs. komisjon
(suurkoda) ja liildetud kohtuasjadega YL vs. ndukogu ning YL vs.
ndukogu ja EUIPO (keskmine koda).
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Selle esimese taisaasta jooksul parast eelotsusepddevuse osalist Gleandmist 1. oktoobril 2024 suutis Uldkohus

juurutada oma uue Ulesande ja votta eelotsusetaotluste menetlemise taielikult oma sisemisse té6korda,

menetledes samal ajal erakordselt suure arvu kohtuasju. Olles niudseks tdestanud oma vdimekust kohtuasju

téhusalt ja proaktiivselt menetleda, on Uldkohus rohkem kui kunagi varem valmis uuteks véljakutseteks.

Savvas Papasavvas

Uldkohtu asepresident

34 Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus

N Oluline kohtuvaidlusi
puudutav areng

Aastat 2025 iseloomustas peamiselt maarusega 2024/2019

kehtestatud reformi m&ju avaldumine. See reform, mis voeti
vastu olukorras, kus menetluses olevate eelotsuseasjade arv oli
suurenenud ja nende Euroopa Kohtus menetlemise keskmine
aeg oli pikenenud, toob Uldkohtus kaasa kaks olulist muudatust:
luuakse uus kohtukoosseis ja reformi raames antakse osa
eelotsusepadevusest lle Uldkohtule.

Uheksast kohtunikust koosnev keskmine koda tegi oma esimese
kohtuotsuse ja talle maarati mitu kohtuasja. Koja loomisel
juhinduti soovist séailitada eelkdige Uldkohtu tehtud eelotsuste

Uhtsus ja tagada digusemd@istmise nduetekohane toimimine.

Oma esimesed lahendid tegi ka Uldkohtu eelotsusetaotlusi
lahendav koda. Need lahendid kuuluvad kahte kuuest
konkreetsest valdkonnast, mis on Uldkohtule tle antud. Tegemist
on nimelt aktsiiside ja Uhise kdibemaksusUsteemiga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402019

Esimeses eelotsuseasjas, mille Uldkohus lahendas 9. juuli 2025. aasta otsusega kohtuasjas Gotek (T-534/24),
kasitles eelotsusetaotlus ndukogu direktiivi 2008/118/EU artiklite 7 ja 8 tdlgendamist ning taotlus esitati
fUusilise isiku ja Horvaatia rahandusministeeriumi vahelises kohtuvaidluses, mis puudutas kénealuse isiku poolt
tasumisele kuulunud aktsiisi sissendudmist voltsitud arvetele margitud aktsiisikauba fiktiivse tarnimise raames.

Uhise kaibemaksusiisteemi valdkonnas lahendas Uldkohus 26. novembri 2025. aasta kohtuotsuses Versdofast
(T-657/24) eelotsusetaotluse, mis kasitles ndukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 135 18ike 1 punkti b
tdlgendamist ning mis esitati Versdofasti ja maksuhalduri vahelises kohtuvaidluses kdnealuse aritdhingu
krediidivahendustegevuse Ule, mille maksuhaldur kvalifitseeris krediidi Iabirdakimise tehinguks, mis on
kaibemaksust vabastatud.

Ka kohtujuristid, kes Uldkohut eelotsusetaotluste menetlemisel abistavad, esitasid oma esimesed ettepanekud.

Kohtujurist Maja Brkan kasitles kohtuasjas Accorinvest (T-653/24) 29. oktoobril 2025 esitatud ettepanekus
eelotsusetaotlust, mis puudutas ndukogu direktiivi 2008/118/EU artikli 1 16ike 2 télgendamist ning mille puhul
tuleb Uldkohtul otsustada, kas tariifip6hise tarnimistasu saab kvalifitseerida direktiivi 2008/118 artikli 1 I8ike 2
tadhenduses ,taiendavaks kaudseks maksuks” ja kas kdnealune tasu kuulub selle satte kohaldamisalasse.

Kohtujurist J. Martin y Pérez de Nanclares omakorda kasitles kohtuasjas European Air Charter (T-656/24)

26. novembril 2025 esitatud ettepanekus Dusseldorfi piirkondliku kohtu (Saksamaa) eelotsusetaotlust, milles
on Uldkohtul palutud tapsustada maistet ,,otsene” pdhjuslik seos” maaruse (EU) nr 261/2004 artikli 5 |18ike 3
tahenduses lendu méjutanud erakorralise asjaolu esinemise ja hilisema lennu hilinemise vahel.

Uldkohtu jaoks, kelle algne tilesanne oli lahendada keeruliste faktiliste asjaolude p&hjalikku uurimist vajavaid
vaidlusi ja kellele on nttd antud Ulesanne pidada dialoogi liikmesriigi kohtutega, on eelotsusepadevuse osaline
Gleandmine oluline samm. Léppenud aasta néitab, et Uldkohus on oma tlesannete kdrgusel nii esimeste

),

lahendite kvaliteedi kui ka keskmise menetlusaja poolest.
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1527 1167

lahendatud kohtuasja pooleliolevat kohtuasja (31. detsembri
2025. aasta seisuga)

/I 3 9 9 Peamised kasitletud valdkonnad:

hagi, neist:

intellektuaal- ja toéstusomand 303 intellektuaal- ja td6stusomand 276
riigiabi ja konkurents 126 Euroopa Liidu avalik teenistus 164
Euroopa Liidu avalik teenistus 67 piiravad meetmed 125
institutsiooniline Gigus 88

riigiabi ja konkurents 66

/I 6 eelotsusetaotlust
keskkond 63
majandus- ja rahanduspoliitika 46
Keskmine menetlusaeg: /I 8,9 kU Ud J : >

digus tutvuda dokumentidega 40

Nende lahendite osakaal, mille peale esitati maksustamine o
hankelepingud 37

apellatsioonkaebus Euroopa Kohtule: 26%

Lahendatud kohtuasjade koguarv h6lmab 404 sisuliselt
identset liidetud kohtuasja, mis puudutavad Euroopa
Parlamendi liikkmete taiendavat pensioniskeemi.

b
]

“@¥ Vt Uksikasjalikku statistikat Uldkohtu kohta Lgadg
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N Uldkohtu lilkmed

Uldkohtusse kuulub kaks kohtunikku igast liikmesriigist.

Uldkohtu liikmed valitakse isikute hulgast, kelle sdltumatus on véljaspool kahtlust ja kes on kérgesse
kohtunikuametisse maaramiseks padevad. Nad nimetatakse ametisse liikkmesriikide valitsuste Uhisel
kokkuleppel parast konsulteerimist komiteega, kelle Glesanne on anda arvamus kandidaatide sobivuse kohta.
Kohtunike ametiaeg on kuus aastat ja seda vdib pikendada. Nad valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi ja
asepresidendi. Nad nimetavad kohtusekretari ametisse kuueks aastaks.

Kohtunikud taidavad oma utlesandeid erapooletult ja s6ltumatult.

2025. aasta juunis asusid ametisse kaks uut Uldkohtu liiget: kohtunik Jérgen Hettne
(Rootsi) ja kohtunik Danuté Jociené (Leedu) vastavalt 2024. aastal Euroopa Kohtu
kohtunikuks nimetatud Fredrik Schalini ja 2024. aastal Euroopa Kohtu kohtujuristiks
nimetatud Rimvydas Norkuse asemele.

Uldkohtu koosseisu osalise uuendamise tulemusel 2025. aasta septembris asusid
ametisse kolm uut liiget: kohtunik Francesco Bestagno (Itaalia) ja kohtunik Raffaella
Pezzuto (Itaalia) vastavalt Roberto Mastroianni ja Ornella Porchia asemele ning
kohtunik Tanja Pavelin (Horvaatia) Vesna Tomljenovicéi asemele.
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M. van der Woude S. Papasavvas E. Buttigieg N. Péttorak K. Kowalik- G. De Baere

president asepresident esimese koja teise koja president Banczyk neljanda koja
president kolmanda koja president
president

M. Sampol P. SkvaFilova- K. Kecsmar l. Galea S. Kingston S. L. Kaléda

Pucurull Pelzl seitsmenda koja kaheksanda koja Uheksanda koja kiimnenda koja
viienda koja kuuenda koja president president president president
president president

M. Jaeger H. Kanninen J. Schwarcz M. Kancheva L. Madise A. Marcoulli
kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik

I. Reine R. da Silva Passos  P. Nihoul J. Svenningsen U. Oberg M. J. Costeira
kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik

C. Mac Eochaidh T. Pynna L. Truchot J. C. Laitenberger J. Martiny Pérez G. Hesse
kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik de Nanclares kohtunik
kohtunik
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M. Stancu I. Nomm G. Steinfatt T. PeriSin D. Petrlik
kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik

M. Brkan P. Zilgalvis I. Dimitrakopoulos D. Kukovec T. Téth
kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik

':/
B. Ricziova E. Tichy- W. Valasidis S. Verschuur L. Spangsberg
kohtunik Fisslberger kohtunik kohtunik Gronfeld
kohtunik kohtunik

H. Cassagnabére R. Meyer J. Hettne C.Jociené F. Bestagno
kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik kohtunik

R. Pezzuto T. Pavelin V. Di Bucci
kohtunik kohtunik kohtusekretar

Protokolliline jarjestus alates 16. septembrist 2025
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C. Kohtupraktika 2025. aastal

‘@ Fookuses Liidu kodakondsus nn kuldsete
passide kontekstis

Kohtuotsus komisjon vs. Malta (investoritele kodakondsuse andmine) (C-181/23)

Alates 2014. aastast oli Malta kehtestanud mehhanismid, mis vdimaldasid kolmandate riikide kodanikel
omandada Malta kodakondsuse vastutasuna rahaliste maksete ja investeeringute eest. 2020. aastal asendati
see meede uue kavaga ,Naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmine otseinvesteeringu kujul osutatud
eriliste teenete eest”. Kasitletav kord v6imaldas valismaisel investoril ja tema teatud pereliikmetel saada Malta
kodakondsuse, makstes riigile suuri summasid, omandades vdi rentides kinnisvara Maltal, tehes annetuse
tunnustatud organisatsioonile ja taites nn seadusliku elukoha n6ude, mille kestust v8is taiendava makse eest
Iihendada.

Euroopa Komisjon leidis, et see kava oli probleemne liidu 6iguse seisukohast, kuna liikkmesriigi kodakondsuse
omandamine annab isikule automaatselt liidu kodakondsuse. Komisjoni hinnangul p&hines 2020. aastal
kasutusele voetud uus Malta kava peamiselt tehinguloogikal. Selles keskmes olid finantstingimused, samas
kui elukohan&ue ei eeldanud tegelikku ja pusivat kohalolekut riigi territooriumil. Véimalus oluliselt Iihendada
riigis elamise perioodi pikkust suurema makse eest naitas, et taotleja ja liikmesriigi vaheline side ei olnud
kodakondsuse andmisel maarav kriteerium. Komisjon leidis seega, et selle korraga muudeti liidu kodakondsus
teatavat vormi aritehinguks, mis on vastuolus selle staatuse olemusega.

Komisjon p66rdus asjaga Euroopa Kohtu poole, kes tuletas meelde, et liidu kodakondsus on lilkkmesriikide
kodanike p&histaatus. Liidu kodakondsus annab &igusi ja paneb kohustusi ning p&hineb riigi ja tema kodanike
vahelisel erilisel solidaarsus- ja lojaalsussuhtel. See suhe on ka alus liikkmesriikide vahelisele vastastikusele
usaldusele, mis viis Euroopa kodakondsuse kehtestamiseni Maastrichti lepingu vastuvétmisega, kus iga
liikmesriik aktsepteeris teiste liikmesriikide kodakondsusalaste otsuste mdju.

Euroopa Kohus markis, et selle kava raames séltus Malta kodakondsuse andmine peamiselt ette kindlaks
maaratud rahaliste tingimuste taitmisest ja et ndutav elukoht - kuna selle puhul ei eeldatud teatava aja jooksul
Malta territooriumil tegeliku elamise tdendamist - ei tahendanud tegelikku I6imumist Malta Uhiskonda. Euroopa
Kohus tddes, et neid jareldusi ei saa kahtluse alla seada Malta viidatud julgeoleku ja maine kontrollimisega, kuna
need piirduvad peamiselt teatavate avaliku huvi riskide ennetamisega.

Euroopa Kohus leidis, et naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise kava, mis pdhineb sellisel tehingulisel
menetlusel, ei vasta liidu kodakondsuse olemusele. Liikmesriik, kes annab oma kodakondsuse ja seega ka
Euroopa Liidu kodakondsuse peamiselt ette kindlaks maaratud maksete v&i investeeringute eest, nGudmata
tegelikku solidaarsus- ja lojaalsussidet liikmesriigi ja naturalisatsiooni korras kodakondsuse taotleja vahel,
kahjustab vastastikust usaldust, millel liit p&hineb.
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Sellise investoritele kodakondsuse andmise kava kehtestamise ja rakendamisega on Malta liikkmesriigina
rikkunud oma kohustusi ja lojaalse koost66 pohimd&tet.

Mis on Euroopa Liidu kodakondsus?

Euroopa Liidu kodakondsus on Euroopa projekti ks peamisi md6tmeid. See kehtestati Maastrichti lepinguga
ja on nuud satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 20 ning sellega antakse igale isikule, kellel

on mdne lilkmesriigi kodakondsus, thine staatus, mis taiendab, kuid ei asenda liikmesriigi kodakondsust.
See staatus annab olulisi digusi, nagu igus vabalt liikuda ja elada liikkmesriikides, 8igus haaletada ning
kandideerida kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel elukohariigis, samuti 8igus saada kolmandas riigis
teiselt liikmesriigilt diplomaatilist ja konsulaarkaitset.

Liidu kodakondsus p&hineb liikmesriikide ja nende kodanike vahelisel solidaarsusel ja vastastikusel usaldusel.
Liidu kodakondsuse andmine tuleneb automaatselt liikmesriigi kodaniku staatusest, mis pohineb erilisel
solidaarsus- ja lojaalsussuhtel kodaniku ja riigi vahel. Nimelt selle erilise suhtega saab pdhjendada nende
diguste andmist, mis on seotud liidu kodakondsusega ja mida saab kasutada kogu liidus.

Liidu kodakondsus Euroopa Kohtu praktikas

Alates liidu kodakondsuse kehtestamisest Maastrichti lepinguga (1993) on kodakondsuse tapset ulatust jark-
jargult tapsustatud Euroopa Kohtu praktikas. Juba kohtuotsuses Martinez Sala (C-85/96) tddes Euroopa Kohus,
et liildu kodaniku staatus voimaldab teatavatel juhtudel otse tugineda kodakondsuse alusel diskrimineerimise
keelu p6himé&ttele. Seda arengut kinnitati kohtuotsuses Grzelczyk (C-184/99), milles Euroopa Kohus leidis, et liidu
kodakondsus on liikkmesriikide kodanike ,pdhistaatus”, mis valjendab simboolset ja diguslikku p66rdepunkti
Euroopa integratsioonis.

Seejarel tapsustas Euroopa Kohus selle staatuse ulatust ja piire. Kohtuotsuses Rottmann (C-135/08) otsustas
Euroopa Kohus, et kodakondsuse kaotamist kasitlevad riiklikud otsused peavad juhul, kui need toovad kaasa
liidu kodakondsuse kaotamise, jargima proportsionaalsuse pdhimadtet. Veidi hiljem kinnitas Euroopa Kohus
kohtuotsuses Zambrano (C-34/09), et vaikelaps, kes on liikmesriigi kodanik ja seega liidu kodanik, peab saama
tegelikult kasutada pdhilisi selle staatusega kaasnevaid digusi. Seega ei saa keelduda elamisloa andmisest
tema vanematele, kes on kolmanda riigi kodanikud. Elamisloa puudumisel oleks laps sunnitud lahkuma liidu
territooriumilt, et olla koos oma vanematega, ja ta jadks selle tagajarjel ilma reaalsest voimalusest kasutada
pohilisi 8igusi, mida liidu kodakondsus annab.

Samamoodi otsustas Euroopa Kohus kohtuotsuses Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo”(C-490/20), et
liilkmesriik on liidu Siguse kohaldamisel kohustatud tunnustama teises liilkmesriigis seaduslikult tuvastatud
pblvnemissuhet kahe samasoolise isikuga, et tagada lapsele liidu kodakondsusega seotud diguste, eelkdige
liilkumisvabaduse tegelik kasutamine. Seega kinnitab Euroopa Kohus oma otsuses Euroopa kodakondsuse
kontseptsiooni, mis valjendub konkreetselt Siguses elada tavalist perekonnaelu.
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Ldpuks kinnitas Euroopa Kohus hiljutises kohtuotsuses Udlendinge- og Integrationsministeriet (C-689/21), et
kuigi lilkmesriikidele jaab padevus kodakondsuse kisimustes, peavad nad seda padevust kasutama viisil, mis ei

kahjusta ebaproportsionaalselt liidu kodakondsusega kaasnevate diguste olemust, ning réhutas veel kord selle

staatuse keskset ja kaitsvat laadi liidu 8iguskorras.
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Liidu kodanikul on digus:

vabalt liikuda, elada, tdétada vai dppida teises liikmesriigis;

haaletada ja kandideerida kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel oma
elukohariigis;

pdorduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole vdi esitada Euroopa
Komisjonile kodanikualgatus;

esitada Euroopa ombudsmanile kaebus liidu institutsiooni haldusomavoli
kohta;

saada teiselt liikmesriigilt konsulaarkaitset, kui tema enda riik ei ole kolmandas
riigis esindatud;

tutvuda liidu institutsioonide dokumentidega;

poorduda liidu institutsioonide poole Uhes 24 ametlikust keelest oma valikul.



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-09/cp230131et.pdf




46

‘@ Fookuses Miinimumpalga direktiiv arutlusel
Euroopa Kohtus

Kohtuotsus Taani vs. parlament ja néukogu (piisav miinimumpalk) (C-19/23)

Euroopa Parlament ja ndukogu v&tsid 2022. aasta oktoobris vastu direktiivi (EL) 2022/2041, mis kasitleb

piisavat miinimumpalka ja mille eesmark on parandada to6tajate elu- ja tootingimusi liidus. Direktiiviga
kehtestatakse Uhine raamistik, mille eesmark on edendada piisavaid seadusjargseid miinimumpalkasid, kui
need on kehtestatud, ja tugevdada kollektiivlabiraakimiste rolli palgakujundusel. Direktiiv voeti vastu ELTL
artikli 153 16ike 1 punkti b alusel, mis kasitleb té6tingimusi, ning selles tapsustatakse, et direktiiviga austatakse
liilkmesriikide padevust tdotasude kehtestamisel ja sotsiaalpartnerite autonoomiat.

Taani, keda toetas Rootsi, vaidlustas liidu padevuse sellesse valdkonda sekkuda. Taani leidis, et hoolimata
direktiivi nailiselt protseduurilisest laadist, viis see tegelikult selleni, et liit sekkus otseselt palkade
kindlaksmaaramisse. See valdkond on aga ELTL artikli 153 18ikega 5 liidu padevusest sdnaselgelt valja jaetud.
Taani vaitis ka, et teatavad liikmesriikidele kehtestatud kohustused rikuvad Ghinemis8igust ja Taani to6suhete
mudelit, mis pdhineb sotsiaalpartnerite laialdasel autonoomial.

Euroopa Kohus tuletas meelde, et liit v8ib tegutseda ainult talle aluslepingutega antud padevuse piires. Ta
tapsustas, et ,tasustamist” puudutava erandi eesmark on takistada palgataseme otsest Uhtlustamist liidu
tasandil. Seda erandit ei saa siiski tdlgendada nii laialt, et see vdtaks liidult sisuliselt padevuse sotsiaalpoliitika

valdkonnas, eelkdige tootingimuste parandamisel.

Euroopa Kohus leidis, et piisava miinimumpalga direktiiviga ei kehtestata Euroopa miinimumpalka ega
Uhtlustatud palgataset liidus. Sisuliselt nahakse direktiiviga ette ainult minimaalsed menetlusnduded, jattes
liilkmesriikidele ulatusliku kaalutlusruumi oma miinimumpalga kindlaksmaaramisel ja ajakohastamisel.

Kollektiiviabiraakimiste edendamise asjus markis Euroopa Kohus, et direktiiviga ei kehtestata tulemuse
saavutamise kohustust. Liikmesriigid, kus kollektiivlepingutega on hdlmatud vahem kui 80% to6tajatest, peavad
ainult looma kollektiivliabiradkimisteks soodsa raamistiku ja seega v6tma vastu tegevuskava, mille eesmark on
soodustada kollektiiviabiraakimisi. Tegemist on kohustustega teha tulemuse saavutamiseks kdik maistlikult
vBimalik, austades samal ajal riiklike traditsioonide mitmekesisust ja sotsiaalpartnerite autonoomiat, kuna
direktiiviga ei nahta liikkmesriikidele kohustust saavutada vahemalt sellise hdlmatuse tase.

Euroopa Kohus leidis siiski, et piisava miinimumpalga direktiivi méni sate tletab seda menetluslikku raamistikku.
Euroopa Kohus oli seisukohal, et kuna liikmesriike kohustati votma seadusjargse miinimumpalga kehtestamisel
ja ajakohastamisel arvesse tapseid kriteeriume, nagu elukallidus, palkade Uldine tase v8i tootlikkus, siis tahendas
see seadusjargse miinimumpalga komponentide osalist Unhtlustamist. Kohus jdudis sarnasele jareldusele
direktiivi selle satte puhul, millega keelatakse seadusjargse miinimumpalga vahendamine, kui seadusjargne
miinimumpalk on seotud automaatse indekseerimise sisteemidega. Need satted kujutavad endast seega

otsest sekkumist to6tasude kindlaksmaaramisse. Seetdttu tuhistas Euroopa Kohus direktiivi need satted,
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mis sisaldavad sellist liidu otsest sekkumist to6tasude kindlaksmaaramisse ja mis Uletavad seega liidule
aluslepingutega antud padevust. Ulejaanud osas jattis Euroopa Kohus Taani hagi rahuldamata.

Seega tapsustas Euroopa Kohus, milline peab olema tasakaal tGhelt poolt liidu padevuse sotsiaalpoliitika
valdkonnas ja teiselt poolt tasustamist puudutava erandi vahel, kinnitades, et liit vdib reguleerida menetlusi ja
edendada kollektiivlabiraakimisi, sekkumata otseselt palkade kindlaksmaaramisse.

Mis on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 153?

ELTL artiklis 153 on maaratletud valdkonnad, milles Euroopa Liit v3ib toetada ja tdiendada liikmesriikide
tegevust sotsiaalpoliitika valdkonnas. See v8imaldab liidul votta vastu direktiive, millega kehtestatakse
miinimumnduded sellistes valdkondades nagu téotingimused, té6tajate kaitse, naiste ja meeste
vorddiguslikkus ning tootajate teavitamine ja ndustamine.

Kdnealuses artiklis on liidu tegevusele siiski satestatud selged piirid. Artikli I8ikes 5 valistatakse liidu
padevusest sdnaselgelt teatavad valdkonnad, eelkdige tasustamine, Ghinemisdigus, streigidigus ja
toosuludigus. Selle erandi eesmark on sailitada liikkmesriikide ja sotsiaalpartnerite autonoomia valdkondades,
mida peetakse nende sotsiaalsete ja pohiseaduslike traditsioonide seisukohast oluliseks. Euroopa Kohtu
praktikas on tapsustatud, et kuigi liit voib vastu votta eeskirju, millel on kaudne m&ju palkadele, ei saa ta
palgataseme kindlaksmaaramisse otseselt sekkuda.

Direktiiv (EL) 2022/2041 piisava miinimumpalga kohta

Direktiivi (EL) 2022/2041 eesmark on parandada elu- ja tod6tingimusi Euroopa Liidus, tugevdades piisava
miinimumpalga pakutavat kaitset. Direktiiviga ei kehtestata Euroopa miinimumpalka ega Uhtset palgataset.
Direktiiviga luuakse tUhine raamistik, millega tagatakse, et miinimumpalkadega, kui need on kehtestatud,
on vdimalik tagada inimvaarne elatustase, austades samal ajal riiklikke traditsioone ja sotsiaalpartnerite

autonoomiat.

Need eesmargid saavutatakse direktiiviga peamiselt menetluslike satete abil. Seega kohustatakse
direktiivis liikmesriike, kelle digusaktidega on kehtestatud seadusjdrgne miinimumpalk, miinimumpalga
kindlaksmaaramiseks ja ajakohastamiseks kehtestama selged ja labipaistvad menetlused.

Direktiiviga edendatakse ka kollektiivliabiraakimisi, mida peetakse piisavate palkade tagamise keskseks
elemendiks, kutsudes eelkdige liikmesriike, kus kollektiivlepingute kohaldamisalasse kuuluvate to6tajate osakaal
on vaike, v6tma meetmeid t66turu osaliste dialoogi edendamiseks. Seega puttakse direktiiviga tugevdada
sotsiaalset Iahenemist liidus, ilma et seejuures sekkutaks liikmesriikide padevusse palga kindlaksmaaramisel.

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus 47



Miinimumpalk Euroopa Kohtu praktikas

Juba enne piisava miinimumpalga direktiivi jbustumist oli Euroopa Kohtus valja arendatud markimisvaarne
kohtupraktika miinimumpalga valdkonnas. Paljudes kohtuotsustes on piiritletud liikmesriikide padevust ja liidu
diguse ndudeid.

Keskne roll on olnud to6tajate lahetamisega seotud kohtuasjadel. Kohtuotsuses Laval (C-341/05) tapsustas
Euroopa Kohus nende ,palga alammaarade” ulatust, mida v8ib kehtestada to6tajaid lahetavatele valismaistele
ettevétjatele, ning réhutas vajadust selge digusliku aluse ja piisava labipaistvuse jarele ettevétjate jaoks.

Teine oluline kohtupraktika suund puudutab miinimumpalga ja riigihankenormide vahelist seost. Kohtuotsuses
Bundesdruckerei (C-549/13) analUUsis Euroopa Kohus seega seda, kas riigihankelepingus, mida osaliselt
taidetakse valismaal, tohib sisalduda vastuvétva riigi igusaktidega kehtestatud miinimumpalga jargimise
kohustus, ning rohutas, et sellised meetmed peavad teenuste osutamise vabaduse seisukohast olema
proportsionaalsed. Sellegipoolest tunnistas Euroopa Kohus kohtuotsuses RegioPost (C-115/14), et hankija vdib
seada riigihankelepingu taitmise séltuvusse seaduse vdi maadrusega kehtestatud miinimumpalga jargimisest, kui
see ndue teenib digusparast sotsiaalset eesmarki ja seda kohaldatakse ilma diskrimineerimiseta.

Ldpuks tapsustas Euroopa Kohus tootajate Iahetamise direktiivi kontekstis eelkdige kohtuasjas Sdhkdalojen
ammattiliitto (C-396/13) ka moistet ,to6tasu alammaar”, markides ara selle mdiste alla kuuluvad té6tasu osad.

Kogu see kohtupraktika on aluseks praegu liildus piisava miinimumpalga direktiiviga seotud kohtuvaidlustele.
See piiritleb liikmesriikide kaalutlusdiguse, tagades samal ajal EL toimimise lepinguga tagatud p&hivabaduste
tdhususe.
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‘o Fookuses Komisjoni presidendi ja
Pfizeri tegevjuhi vahetatud
tekstisOnumitega tutvumise
vOimaldamine

Kohtuotsus Stevi ja The New York Times vs. komisjon (T-36/23)

Avaliku elu labipaistvus on Euroopa Liidu oluline pdhim&te. See tahendab, et igal ELi kodanikul v&i juriidilisel
isikul on digus tutvuda parlamendi, komisjoni vdi n6ukogu dokumentidega. Dokumentidega tutvumist
reguleerib maarus (EU) nr 1049/2001 (ldsuse juurdepaasu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni

dokumentidele.

See Gigusakt on diguslik alus Uldsuse Sigusele tutvuda nende Euroopa Liidu institutsioonide dokumentidega ning
selle peamine eesmark on suurendada labipaistvust, mis on Euroopa demokraatia ja liidu tegevuse legitiimsuse
oluline tingimus. Kdnealust labipaistvuse pdhim&tet kohaldatakse taielikult nende institutsioonide tegevuse
suhtes, sealhulgas siis, kui see toimub kaasaegse teabevahetuse teel, naiteks tekstisdnumitega.

The New York Times'is to6tav ajakirjanik M. Stevi esitas 2022. aasta mais taotluse tutvuda tekstisénumitega, mida
COVID-19 vaktsiinide lepingute Ule peetud labiraakimiste kontekstis olid vahetanud Euroopa Komisjoni president
Ursula von der Leyen ja ravimiettevdtte Pfizer tegevjuht.

Euroopa Komisjon jattis taotluse rahuldamata p&hjendusel, et tal pole soovitud tekstisdnumeid. Komisjoni
hinnangul ei olnud vahetatud tekstis6numid institutsiooni sailitatavad dokumendid ja seet&ttu ei saa neid
edastada.

M. Stevi péérdus Uldkohtusse. Uldkohus meenutas kdigepealt olulist pdhimétet: dokumentidega tutvumise
diguse eesmark on tagada liidu institutsioonide tegevuse vdimalikult suur [abipaistvus. Kui institutsioon kinnitab,
et tal ei ole konkreetset dokumenti, eeldatakse Uldjuhul, et see kinnitus vastab tdele. Selle eelduse saab siiski
Umber lUkata, kui taotleja esitab kaalukad téendid, mis kinnitavad, et dokumendid on olemas olnud.

Késitletavas kohtuasjas leidis Uldkohus, et need tingimused olid taidetud. Uldkohus markis, et paljud avalikud
allikad, eelkdige ajakirjandusartiklid, komisjoni presidendi avaldused ja Euroopa Kontrollikoja aruanne, viitasid
labiraakimiste ajal kahe juhi vahelistele otsestele kontaktidele, sealhulgas tekstisbnumite olemasolule. Need
tdendid olid piisavad tdendamaks, et sdnumid olid vahemalt teataval hetkel olemas.

Nendel asjaoludel oleks komisjon pidanud selgelt ja Uksikasjalikult selgitama, miks sdnumeid ei olnud vdimalik
leida. Uldkohus leidis, et komisjon ei olnud aga sellist selgitust esitanud. Komisjon piirdus vaitega, et otsingud
olid toimunud, tapsustamata, kus, kuidas ja millistel andmekandjatel, ning markimata, kas sénumid olid
kasutatud telefonide asendamise kaigus kustutatud, arhiveeritud vdi tle kantud.
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Uldkohus toonitas, et digust labipaistvusele ei tohi muuta sisutiihjaks, jattes dokumendid sailitamata.
Institutsioonidel on kohustus hallata oma dokumente korrektselt ja ootusparaselt, et Gldsus saaks
institutsioonide tegevust ma&ista ja kontrollida. Oluliste otsustega seotud teabevahetust, nagu vaktsiinide
ostmine kogu liidu jaoks, ei saa kdrvale jatta lihtsalt seetdttu, et see toimus lihisénumite vormis.

Uldkohus leidis, et komisjon ei esitanud piisavaid selgitusi selle kohta, kuidas taotluses osutatud sdnumitega
on Umber kéidud, ja otsustas seetbttu, et juurdepaasust keeldumine oli igusvastane. Seega tiihistas Uldkohus
vaidlustatud otsuse.

Selge menetlus

Maarusega (EU) nr 1049/2001 on kehtestatud selge menetlus, millega kaasneb ndue, et institutsioon peab
otsust pdhjendama, ja vBimalus, et otsus vaadatakse institutsiooni sees uuesti labi, millele jargneb kohtulik
kontroll. Maarusega antakse kodanikule vahend institutsioonide tegevuse mdistmiseks, jalgimiseks ja
vajaduse korral vaidlustamiseks.

Kuigi maaruses on tundlike avalike vdi erahuvide kaitsmiseks satestatud erandid, on nende kasutamine
rangelt reguleeritud. Nimelt tuleb erandeid tdlgendada kitsalt, keeldumisi tuleb konkreetselt pohjendada ja
dokumentidega osalise tutvumise vdimalust tuleb jarjepidevalt hinnata.

Liidu kohtupraktikas on seda loogikat tugevdatud seisukohaga, et labipaistvus peab olema esmatahtis
eelkdige seadusandlikus protsessis, et tagada demokraatlik kontroll.

Euroopa Kohus pani sellele Iahenemisuviisile aluse juba apellatsioonimenetluses tehtud kohtuotsuses
Rootsi ja Turco vs. nbukogu (C-39/05 P), ndudes, et taotlusi nBukogu Giguslike arvamustega tutvumiseks

tuleb kontrollida konkreetselt ja individuaalselt, ning likates tagasi seadusandlike dokumentide
automaatse salastamise pdhimdtte, kinnitades seega pohimotet, et labipaistvus on reegel ja salastatus
erand. Seda suundumust tugevdati kohtuotsuses De Capitani vs. parlament (T-540/15), milles Uldkohus
valistas kolmepoolsete labiraakimiste (st seadusandlikus protsessis osaleva kolme institutsiooni
kolmepoolsed koosolekud ja teabevahetus) dokumentide stistemaatilise konfidentsiaalsuse, tapsustades, et
otsustamisprotsessi kaitsvat erandit ei saa kasutada liidu seadusandja tavaparase toimimise varjamiseks.
Hiljutises kohtuotsuses Kaili vs. parlament (T-1031/23, mis on apellatsiooni korras edasi kaevatud Euroopa

Kohtus, C-632/25 P) tuhistas Uldkohus parlamendi otsuse, millega keelduti vimaldamast parlamendi
endisel asepresidendil tutvuda teatavate dokumentidega. Seega kinnitas Uldkohus nduet, et dokumentidega
tutvumise vdimaldamisest keeldumist tuleb kontrollida rangelt ja individuaalselt, sealhulgas tundlikus
institutsioonilises kontekstis, ning samuti tuleb selgitada seda, millises ulatuses kehtib igus labipaistvusele.
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‘@ Fookuses Infouhiskond: digiteenuste maarus
ja vaga suured digiplatvormid

Euroopa Liidul on oluline roll infothiskonna arengus, et luua innovatsiooni ja konkurentsivéimet soodustav
keskkond, kaitstes samal ajal tarbijate Gigusi ja tagades diguskindluse. Need pdhimdtted on kajastatud
digiturgude maaruses (EL) 2022/1925 (Digital Markets Act, DMA) ja digiteenuste maaruses (EL) 2022/2065
(Digital Services Act, DSA). Kasitletavad maarused moodustavad olulise Sigusaktide kogumi, mille eesmark on

struktureerida Euroopa digiruum kahte eesmarki arvestades: esiteks tagada kasutajate ja tarbijate pdhidiguste
tdhus kaitse digikeskkonnas; teiseks luua ettevdtjatele vordsed konkurentsitingimused, eelkdige arvestades
teatavate suurte digiplatvormide kasvavat vdimu. Need kaks maarust koos tahistavad otsustavat sammu

Euroopa digivaldkonna reguleerimise raamistiku loomisel.

2025. aastal tegi Uldkohus esimesed kohtuotsused seoses hagidega, mis esitati digiteenuste maaruse alusel
tehtud komisjoni otsuste peale.

Esimesed digiteenuste maarust kasitlevad kohtuotsused

Kohtuotsus Zalando vs. komisjon (T-348/23)

Euroopa Komisjon otsustas 2023. aasta aprillis, et Zalando veebipood on digiteenuste maaruse tdhenduses
Lvaga suur digiplatvorm”. Nimelt kasutab selle teenuseid igal kuul tle 83 miljoni inimese, tletades seega oluliselt
maaruses satestatud 45 miljoni kiinnist. Zalando vaidlustas siiski selle otsuse, vaites, et komisjon on teinud
arvutusvigu.

Uldkohus jattis tema hagi rahuldamata. Uldkohus kinnitas, et Zalando on t&epoolest digiplatvorm, kuna ta
majutab kolmandast isikust maudjaid oma ,Partner Programmi” kaudu, isegi kui tema enda otsemuugitegevus
(,Zalando Retail”) sellesse kategooriasse ei kuulu. Komisjon v8is asuda seisukohale, et kdik kasutajad puutusid
kokku kolmandast isikust miitjate teabega. Uldkohus liikkas tagasi ka argumendid, mis tuginesid iguskindluse,
vdrdse kohtlemise ja proportsionaalsuse p6himdtte rikkumisele, tuletades meelde, et selliste platvormide suhtes
tuleb kohaldada rangemaid kohustusi, et piirata ohtlike v6i ebaseaduslike toodete levitamise ohtu.

Kohtuotsused Meta Platforms Ireland vs. komisjon ja Tiktok Technology vs. komisjon (T-55/24 ja T-58/24)

Uldkohus tiihistas otsused, millega Euroopa Komisjon maaras 2023. aastaks kindlaks Facebooki, Instagrami ja
TikToki kui digiteenuste maaruse tdhenduses ,vaga suurte digiplatvormide” jarelevalvetasu suuruse. Uldkohus
leidis, et tasu arvutamise meetod, mis pdhineb igakuiste kasutajate keskmisel arvul, oleks tulnud vastu vdtta
delegeeritud digusaktiga, mitte lihtsalt rakendusotsustega, kuna see meetod on arvutuse oluline osa. Kuna
aga Ukski viga ei mdjuta nende platvormide tasu maksmise kohustust, jattis Uldkohus tiihistatud otsuste
tagajarjed ajutiselt kehtima seni, kuni komisjon vdtab vastu nduetekohase metoodika ja uued otsused. See
Uleminekuperiood ei tohi siiski Uletada 12 kuud alates kohtuotsuste jdustumisest.
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Kohtuotsus Amazon EU vs. komisjon (T-367/23)

Uldkohus jattis rahuldamata Amazoni hagi, milles paluti tihistada Euroopa Komisjoni otsus, millega Amazon
Store'i platvorm maarati ,vaga suureks digiplatvormiks” digiteenuste maaruse alusel, millega kehtestati
rangemad kohustused teenustele, millel on liidus Ule 45 miljoni kasutaja. Amazon vaitis, et rikutud on mitut
Euroopa Liidu p&hidiguste hartaga tagatud p&hidigust, sealhulgas ettevdtlusvabadust, Sigust omandile, vérdsust
seaduse ees, sGnavabadust ning digust eraelu puutumatusele ja konfidentsiaalsete andmete kaitsele. Uldkohus
leidis siiski, et kuigi digiteenuste maarusega kehtestatud kohustused vdivad kaasa tuua kulusid ja mdjutada
platvormi korraldust, on need seadusega ette nahtud, proportsionaalsed ja p6hjendatud uldist huvi pakkuva
eesmargiga ennetada vaga suurte platvormidega seotud slsteemseid riske, sealhulgas ebaseadusliku sisu
levitamist, ja kaitsta tarbijaid. Uldkohus jéudis jareldusele, et vaidlustatud meetmed, nagu profiilianaltiGsita
soovituste voimaluse pakkumine, avaliku reklaamiandmehoidla pidamine voi teadlastel andmetega tutvumise
vdimaldamine, ei kahjusta viidatud Siguste olemust, millele tuginetakse, ning nendega kaasnevad ranged
konfidentsiaalsuse ja turvalisuse tagatised.

Digiteenuste maarus (DSA)

Digiteenuste maarus, mida kohaldatakse alates 17. veebruarist 2024, tdiendab digiturgude maarust digisisu
ja -teenuste reguleerimise valdkonnas. Digiteenuste maaruse eesmark on luua Euroopa kasutajatele
turvalisem, labipaistvam ja prognoositavam digikeskkond. Maarusega ajakohastatakse vahendusteenuste
osutajate vastutuse korda ning kehtestatakse vaga suurtele digiplatvormidele ja vaga suurtele
otsingumootoritele rangemad kohustused. Need kohustused hélmavad eelkdige tohusate mehhanismide
kehtestamist ebaseadusliku sisu kasitlemiseks, slisteemsete riskide - nagu desinformatsioon, pdhidiguste
rikkumine voi alaealiste kaitse ohustamine - hindamist ja vdahendamist ning algoritmiliste stisteemide ja
soovitamismehhanismide suuremat labipaistvust.

Digiturgude maarus ja digiteenuste maarus ei ole seega suunatud tapselt samadele osalejate kategooriatele.
Digiturgude maaruses keskendutakse platvormidele, mis omavad struktuurilist moju siseturul ja
moodustavad valtimatu juurdepaasutee, mis vdimaldab arikasutajatel jduda |6ppkasutajateni. Digiteenuste
maarus holmab aga laiemat ettevotjate ringi, kes osutavad Euroopa kasutajatele vahendusteenuseid, ning
selle maarusega kehtestatakse eriti ranged kohustused vaga suurtele platvormidele ja otsingumootoritele,

kuna neil on slisteemne mdju teabe- ja majandusruumile.

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus 53


https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-11/cp250144et.pdf

Seoses digiteenuste maarusega maaras komisjon 2025. aasta detsembris ajakohastatud
otsuses kindlaks rihma vaga suuri digiplatvorme ja otsingumootoreid, mille suhtes
kehtivad maaruses satestatud rangemad kohustused ning mille hulka kuuluvad eelkdige
Amazon, Apple, Booking.com, Google, LinkedIn, Meta, Microsoft, Pinterest, Snap, TikTok,
X (endine Twitter), Wikimedia Foundation ja Zalando, samuti paljud teised Euroopa turul
tegutsevad ettevotjad.

Nende maaruste rakendamine on juba kaasa toonud markimisvaarsed karistused.
Esimene digiteenuste madruse alusel maaratud trahv summas 120 miljonit eurot maarati
5. detsembril 2025 platvormile X maaruses ette nahtud mitme kohustuse tditmata jatmise
eest.

Digiteenuste maaruse p6himoisted

Digital Services Act (digiteenuste maarus) on Euroopa maarus digiteenuste reguleerimiseks, et tagada turvalisem,
labipaistvam ja diglasem digikeskkond. Moned lihidalt selgitatud pShim&isted:

+  Digiplatvorm: digiteenus, mis v8imaldab kasutajatel avaldada ja jagada sisu voi tutvuda sisuga
(sotsiaalvérgustikud, kauplemiskohad, videoplatvormid jne).

«  Vaga suur digiplatvorm (very large online platform, VLOP): platvorm, millel on Euroopa Liidus tle 45 miljoni
aktiivse kasutaja. Oma suure Uhiskondliku m&ju t&ttu kehtivad sellistele platvormidele rangemad kohustused.

+  Ebaseaduslik sisu: igasugune teave, mis on vastuolus kohaldatava liidu diguse voi kohaldatava riigisisese
digusega (nt vaenukdne, ebaseaduslikud tooted, autoridiguste rikkumine).

+  Sisumodereerimine: kdik meetmed, mida platvormid vbtavad probleemse sisu avastamiseks, hindamiseks ja
vajaduse korral eemaldamiseks voi sellele juurdepaasu piiramiseks.

«  Algoritmiline labipaistvus: teatavate platvormide kohustus arusaadavalt selgitada, kuidas nende sisu

soovitamise stisteemid toimivad.

Nende mdistete abil piltakse digiteenuste maarusega paremini kaitsta kasutajaid, suurendada suurte platvormide
vastutust ja tugevdada usaldust Euroopa digiruumi vastu.
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N Tagasivaade aasta olulisematele
kohtuotsustele

Vaba lilikumine

Euroopa Liit tagab oma kodanikele vdimaluse vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil.
Selleks et see vabadus oleks tagatud, peavad lilkmesriigid tunnustama teises lilkkmesriigis
seaduslikult omandatud isiklikku ja perekondlikku staatust, mida tuleb vaadelda liidu
kaitstavatest pdhidigustest, eelkdige digusest era- ja perekonnaelule ning diskrimineerimiskeelu
pdhiméattest lahtudes.

N Kaks Poola meeskodanikku, kes abiellusid Saksamaal, palusid teha oma abielutdendi alusel kande Poola
perekonnaseisuregistrisse, et nende abielu tunnustataks Poolas. Padevad asutused keeldusid kannet tegemast
pdhjusel, et Poola diguses ei ole samasooliste isikute abielu lubatud. Vastates liikmesriigi kohtu kisimusele,
leidis Euroopa Kohus, et olukord, kus keeldutakse tunnustamast kahe liidu kodaniku abielu, mis on seaduslikult
sdImitud teises liilkmesriigis, kus nad on kasutanud liilkumis- ja elamisvabadust, on liildu 8igusega vastuolus,
sest see kahjustab nii seda vabadust kui ka 8igust era- ja perekonnaelu austamisele. Liilkmesriigid on seega
kohustatud liidu digusega antud diguste kasutamiseks tunnustama teises lilkkmesriigis seaduslikult omandatud
abielustaatust. Euroopa Kohus réhutas siiski, et see kohustus ei tahenda, et riigisiseses diguses tuleb ette naha
samasooliste isikute abielu. Lisaks on liikmesriikidel niisuguse abielu tunnustamise korra puhul kaalutlusruum.
Kui aga liikmesriik otsustab naha ette thtse korra teises liilkkmesriigis sdImitud abielude tunnustamiseks,

nagu abielutdendi alusel kande tegemine perekonnaseisuregistrisse, peab liikkmesriik seda korda ilma
diskrimineerimiseta kohaldama nii samasooliste isikute kui ka eri soost isikute vahel sélmitud abielude suhtes.

25. novembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Wojewoda Mazowiecki (C-713/23)
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Vordne kohtlemine ja diskrimineerimiskeela

Euroopa Liit on kehtestanud Uhise digusraamistiku, mille eesmark on tagada vordne kohtlemine ja
vdidelda diskrimineerimise vastu. Selle alustaladeks on direktiivid 2000/43/EU ja 2000/78/EU (doit
rester ensemble): esimene keelab diskrimineerimise rassi voi etnilise paritolu alusel, teine kasitleb
vordset kohtlemist t66 saamisel ja kutsealale paasemisel. Need digusaktid keelavad igasuguse
otsese vdi kaudse diskrimineerimise, valja arvatud teatud juhtudel, kus seda on véimalik
pdhjendada, ning kohustavad liikmesriike tagama tdhusa ja Uhtse kaitse kogu liidus.

N Uks jaamaoperaator palus korduvalt, et tema tédandja maéaraks ta kindla graafikuga tékohale. Ta pdhjendas
oma taotlust vajadusega hoolitseda oma poja eest, kes on raske puudega ja taielikult tdovoimetu. T6dandja
vBimaldas talle ajutiselt teatavaid kohandusi, keeldudes aga neid alaliseks muutmast. Operaator vaidlustas
keeldumise ja kohtuvaidlus judis Itaalia kassatsioonikohtusse. Nimetatud kohus p&6rdus Euroopa Kohtu
poole, kuna tal oli kahtlusi seoses kiisimusega, kuidas télgendada liidu digust sellise toéotaja kaitsmisel kaudse
diskrimineerimise eest, kes hoolitseb oma raske puudega alaealise lapse eest, kuid kes ise ei ole puudega.
Euroopa Kohus vastas, et puude alusel kaudse diskrimineerimise keeld vastavalt raamdirektiivile vdrdse
kohtlemise kohta t66 saamisel ja kutsealale paasemisel laieneb ka tootajale, kellele selline diskrimineerimine
osaks saab, kuna ta hoolitseb oma puudega lapse eest.

11. septembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Bervidi (C-38/24)

N Taani munitsipaaleluaseme seaduse eesmark on vahendada ,Umberkujundatavates piirkondades” peredele
mdeldud munitsipaaleluasemete osakaalu. Neid piirkondi iseloomustab muu hulgas asjaolu, et ,mujalt kui
ladneriikidest parit sisserdndajad ja nende jareltulijad” on viimase viie aasta jooksul moodustanud tle 50%
elanikest. Selle seaduse alusel on osa Slagelse ja Kopenhaageni omavalitsuste kahes elamupiirkonnas peredele
mdeldud munitsipaaleluasemete UUrilepingutest Ules 6eldud v&i kavatsetakse need lahiajal Ules 6elda. Neid
Ulesutlemisi puudutavaid vaidlusi menetleval Taani kohtul tekkis kiisimus, kas kdnealune digusakt kujutab
endast otsest vdi kaudset diskrimineerimist etnilise paritolu alusel. Oma otsuses tapsustas Euroopa Kohus
olukordi, mis v8ivad kujutada endast diskrimineerimist etnilise paritolu alusel. Euroopa Kohus réhutas, et
etniline paritolu péhineb mitmel teguril. Kodakondsust ja stnniriiki puudutavad kriteeriumid eraldi vBetuna ei
ole piisavad, et tuvastada kuuluvus etnilisse rihma. Véimaliku otsese diskrimineerimise analtusimiseks peab
liilkmesriigi kohus kontrollima, kas sisserandajate ja nende jarglaste osakaaluga seotud kriteerium p&hineb
tdepoolest ,Uumberkujundatavate piirkondade” enamiku elanike etnilisel paritolul ja kas neid koheldakse seetdttu
halvemini, mis valjendub naiteks GUrilepingute enne tahtaega UlesUtlemise suuremas riskis. Kui liikmesriigi
kohus tuvastab v8imaliku kaudse diskrimineerimise, peab ta kontrollima, kas see on siiski pdhjendatud. Ta
peab sellega seoses muu hulgas veenduma, et kdnealuse seadusega taotletakse proportsionaalselt tldist huvi
teenivat eesmarki ja austatakse eelkdige pdhidigust kodu austamisele.

18. detsembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling
Schackenborgvaenge (C-417/23)

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus 57


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250119en.pdf
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-12/cp250164en.pdf

53

Oigusriik

Sarnaselt Euroopa Liidu lepinguga viidatakse Euroopa Liidu p8hidiguste hartas sdnaselgelt
oigusriigile, mis ELL artikli 2 kohaselt on Uiks liikmesriikide Uhistest vaartustest, millel liit rajaneb.
Kohtute séltumatus ja erapooletus on digusriigi pdhimotte pdhielemendid.

N Kahes kohtuotsuses tunnistas Poola konstitutsioonikohus aluslepingute teatavad satted, nagu neid on
tdlgendanud Euroopa Kohus, riigi pdhiseadusega vastuolus olevaks ning luges s6naselgelt Euroopa Kohtu
praktika osas, mis kasitleb Sigust tdhusale kohtulikule kaitsele, Euroopa Kohtule antud padevust Uletavaks
(ultra vires). Leides, et need kohtuotsused rikuvad mitut liidu 8iguse alusp8him®&tet, sealhulgas liidu diguse
esimust, esitas komisjon Euroopa Kohtule Poola vastu liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi. Euroopa Kohus
rahuldas hagi ja leidis, et kuna Poola konstitutsioonikohus on rikkunud t6husa kohtuliku kaitse p&hima&tet ning
eiranud liidu Siguse esimust, autonoomiat, téhusust, Uhetaolist kohaldamist ja Euroopa Kohtu lahendite siduvat
mdju, on Poola rikkunud oma kohustusi. Euroopa Kohus rahuldas komisjoni hagi ka osas, mis puudutab Poola
konstitutsioonikohtu kolme kohtuniku ja presidendi ametisse nimetamisel esinenud tdsiseid digusnormide
rikkumisi, mis seavad kahtluse alla konstitutsioonikohtu kui liildu diguse tahenduses sdltumatu ja erapooletu,
seaduse alusel moodustatud kohtu staatuse.

18. detsembri 2025. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. Poola (Euroopa Kohtu praktika ultra vires-kontroll -
liidu diguse esimus) (C-448/23)

N Uldkohus kinnitas, et Poola peab maksma kokku ligikaudu 320,2 miljonit eurot pdevamaaraga
karistusmaksena, mille Euroopa Kohus maaras talle parast seda, kui Poola keeldus peatamast teatavaid

2019. aasta kohtureforme, mis olid vastuolus liidu digusega. Euroopa Kohus maaras Poolale alates 2021. aasta
novembrist trahvi suurusega 1 miljonit eurot paevas, mida vahendati 2023. aasta aprillis 500 000 eurole paevas
parast seda, kui Poola vottis vastu Euroopa Kohtu otsusele osaliselt vastava seaduse. Kuna Poola ei olnud
vllgnetavaid summasid tasunud, ndudis komisjon karistusmaksed sisse tasaarvestuse teel Euroopa Liidu
vahenditega, mis oleks p&him®&tteliselt tulnud Poolale eraldada. Poola vaidlustas kuus tasaarvestusotsust, mis
hdlmasid ajavahemikku 15. juulist 2022 kuni 4. juunini 2023, vaites, et seadusemuudatustega oleks pidanud
kaasnema karistusmakse summa kiirem vahendamine. Uldkohus liikkas need argumendid taielikult tagasi,
leides, et ei Poola konstitutsioonikohtu praktika ega 2022. aasta juuni seadus ei kustutanud karistusmakse
summat, ning tuletas meelde, et 2023. aasta aprillis tehtud Euroopa Kohtu otsusel vahendamise kohta on
mdju Uksnes tuleviku suhtes. Seni kuni Poola ei ole oma kohustusi taielikult taitnud ja 1 miljoni euro suurune
karistusmakse on jous, on komisjon kohustatud selle taielikult sisse nGudma.

5. veebruari 2025. aasta otsus kohtuasjas Poola vs. komisjon (T-830/22 ja T-156/23, T-1033/23)
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Uhine valis- ja julgeolekupoliitika

Piiravaid meetmeid ehk sanktsioone, mis on Euroopa Liidu (ihise vélis- ja julgeolekupoliitika (UV)P)
oluline vahend, kasutatakse osana integreeritud ja terviklikust [ahenemisviisist, mis h6lmab

ka poliitilist dialoogi. Liit kasutab neid eelkdige selleks, et kaitsta liidu vaartusi, péhihuvisid ja
julgeolekut, ennetada konflikte ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut. Sanktsioonide eesmark
on nimelt veenda teatud isikuid v&i Giksusi muutma oma poliitikat v&i tegevust, et edendada UVJP
eesmarke.

N Parast Venemaa s&jalist agressiooni Ukraina vastu 2022. aastal v&ttis Euroopa Liit vastu hulga piiravaid
meetmeid. 2023. aastal laiendas Euroopa Liidu N6ukogu kriteeriume, mille alusel saab neid meetmeid
isikute vdi Uksuste suhtes kohaldada. Uue kriteeriumi kohaselt on v8imalik kiilmutada selliste Venemaa
IT-sektoris tegutsevate Uksuste rahalised vahendid ja majandusressursid, kellel on Venemaa Foderaalse
Julgeolekuteenistuse (FSB) riigisaladuste litsentsimise, sertifitseerimise ja kaitse keskuse hallatav litsents v&i
Jrelvade ja s@jalise varustuse” litsents, mida haldab Venemaa to6stus- ja kaubandusministeerium. Venemaa
kuberjulgeoleku valdkonnas tegutseval ettevdtjal Positive Group PAO on selline litsents oma tutarettevdtja
kaudu ja ta kanti nende Uksuste loetellu, kelle suhtes sanktsioone kohaldatakse. Ta palus see kanne tihistada,
kuid Uldkohus jattis tema hagi rahuldamata. Uldkohus leidis, et kasutatud kriteerium on selge, diguslikult
ettendhtav ja proportsionaalne taotletavate eesmarkidega avaldada survet Moskvale ja piirata selle vBimet
sdjategevust labi viia, sealhulgas infovaldkonnas. N6ukogu vdis viga tegemata asuda seisukohale, et arithing
tuleb loetellu kanda tema sdltuvuse tottu FSB litsentsist, isegi kui litsents on tema tUtarettevotjal.

10. septembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Positive Group vs. ndukogu (T-573/23)

N Euroopa Liidu Uldkohus jattis muutmata sanktsioonid, mis kehtestati Venemaa the suurima
mobiilsideoperaatori MegaFon suhtes. Ndukogu kandis selle arithingu 2023. aastal nende Utksuste loetellu,
kelle suhtes kohaldatakse piiravaid meetmeid, leides, et ta toetab otseselt Venemaa sdjategevust, pakkudes
teenuseid, mida sdjavagi voib kasutada, seda eelkdige telekommunikatsiooni valdkonnas. MegaFon palus need
otsused tuhistada, kuna puuduvad p&hjendused, rikutud on tema kaitsedigusi ja tema ettevdtlusvabadust

on riivatud ebaproportsionaalselt. Uldkohus likkas need argumendid tagasi, leides, et ndukogu oli piisavalt
tapselt selgitanud sanktsioonide pdhjuseid ja tal ei olnud kohustust ettevotjat eelnevalt ara kuulata, et sailitada
sanktsioonide t&hususe tagamiseks vajalik tllatusmoment. Uldkohus leidis veel, et kuigi meetmed majutavad
MegaFoni tegevust ja mainet, on need siiski proportsionaalsed ja vajalikud, et saavutada uldise huvi eesmark
piirata Venemaa sdjalist voimsust Ukraina s&jas.

15. jaanuari 2025. aasta otsus kohtuasjas MegaFon vs. ndukogu (T-193/23)

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus 59


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250115en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-01/cp250004en.pdf

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus




Ranne ja varjupaik

Euroopa Liit on v6tnud vastu eeskirjad, et kehtestada t6hus, humanitaarne ja turvaline Euroopa
randepoliitika. Euroopa Uhises varjupaigasiisteemis on maaratletud miinimumnduded, mis
kehtivad igal pool liidus kdigi varjupaigataotlejate ja nende taotluste menetlemise suhtes.

N Kolmanda riigi kodaniku rahvusvahelise kaitse taotlus vBidakse kiirendatud menetluses piiril tagasi ltkata,

kui lilkmesriik on tema paritoluriigi tunnistanud turvaliseks. Euroopa Kohus tapsustas, et seda v&ib teha
seadusandliku aktiga, tingimusel et selle Ule saab teostada tdhusat kohtulikku kontrolli. Turvaliseks tunnistamise
aluseks olevad teabeallikad peavad olema taotlejale ja liikmesriigi kohtule kattesaadavad. Liikmesriik ei vdi siiski
lisada riiki turvaliste paritoluriikide nimekirja, kui see riik ei paku piisavat kaitset kogu oma elanikkonnale.

1. augusti 2025. aasta otsus liidetud kohtuasjades Alace ja Canpelli (C-758/24 ja C-759/24)

N Kaks varjupaigataotlejat olid lirimaal sunnitud elama ebainimlikes tingimustes, kui riik oli keeldunud neile
majutust pakkumast, viidates oma keskuste Ulekoormatusele. Euroopa Kohus leidis, et selline keeldumine
kujutab endast isegi rahvusvahelise kaitse taotlejate massilise ja ettenagematu sissevoolu kontekstis tdsist liidu
diguse rikkumist ja vdib kaasa tuua riigi vastutuse. Euroopa Kohus tuletas meelde, et vastuvdtudirektiivi kohaselt
on liikkmesriigid kohustatud tagama rahvusvahelise kaitse taotlejatele vastuvétutingimused, mis kindlustavad
inimvaarseks eluks piisava elatustaseme kas majutuse, rahalise toetuse, kupongide v8i nende toetusevormide

kombinatsioonina.

1. augusti 2025. aasta otsus kohtuasjas The Minister for Children, Equality, Disability, Integration and
Youth jt (C-97/24)

N Iraagist parit mees taotles Kreekas varjupaika reaalse ohu t&ttu elule. Tema taotlus lukati tagasi ja tema
kaebus tunnistati ,ilmselgelt pédhjendamatuks” ainult seetdttu, et ta ei ilmunud padeva komisjoni ette isiklikult.
Kreeka Sigusnormid nagid nimelt ette automaatse eelduse, et niisugusel juhul on tegemist kuritarvitusliku
kaebusega. Euroopa Kohus leidis, et see digusnorm rikub liidu 8igust: ndue, et kaebuse ldbivaatamiseks peab
isik ilmuma isiklikult kohale, on ebaproportsionaalne, kuna selle eesmark on Uksnes kontrollida asjaomase isiku
kohalviibimist, mitte teda tegelikult ara kuulata. Kreeka oleks pidanud selleks, et tagada tegelik juurdepaas
tdhusale diguskaitsevahendile, pakkuma muid, vdahem piiravaid lahendusi, nagu esindamine advokaadi poolt,
ilmumine kohalikku ametiasutusse voi lihtsalt kohaloleku t6endamine.

3. juuli 2025. aasta otsus kohtuasjas Al Nasiria (C-610/23)
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Tarbijad

Euroopa Liidu Kohus tagab Euroopa Liidu tarbijate 6igused

My, .
“@» \tvideot

Euroopa tarbijakaitsepoliitika eesmark on kaitsta tarbijate tervist, ohutust ning majanduslikke ja
oiguslikke huve olenemata sellest, kus nad Euroopa Liidus elavad, reisivad vdi ostlevad.

N Saksa arithing muds safrani- ja melonimahlapdhist toidulisandit, vaites, et see tdstab tuju ning vahendab
stressi ja vasimust. Uks tihing vaidlustas selle reklaamitegevuse kohtus, leides, et tegemist on tervisealaste
vaidetega, mis on vastuolus liildu 8igusega. Euroopa Kohus otsustas, et seni, kuni komisjon ei ole I6petanud
taimsete ainete kohta kaivate tervisealaste vaidete teaduslikku hindamist ega kandnud neid ametlikesse
nimekirjadesse, ei tohi neid vaiteid reklaamis kasutada, valja arvatud juhul, kui nende suhtes kohaldatakse
uleminekukorda, mida kasitletaval juhul ei toimunud.

30. aprilli 2025. aasta otsus kohtuasjas Novel Nutriology (C-386/23)

N Alkoholivaba jooki ei tohi turustada nimetuse , alkoholivaba dzinn” all. Saksa ebaausa konkurentsi vastu
vOitlev Uhendus kaebas ettevdtja PB Vi Goods Saksamaa kohtusse, et keelata tal muua alkoholivaba jooki
nimetusega ,Virgin Gin Alkoholfrei” (alkoholivaba Virgin Gin). Euroopa Kohus tuletas meelde, et liidu diguse
kohaselt v8ivad seaduslikku nimetust ,dZinn“ kanda tksnes piiritusjoogid, mis on saadud p&llumajandusliku
paritoluga etulalkoholi maitsestamisel kadakamarjadega ja mille alkoholisisaldus on vahemalt 37,5%. Ta
nentis, et marke ,alkoholivaba” lisamine seda maaratlust ei muutnud ega voimaldanud keeldu valtida. Euroopa
Kohus leidis ka, et see piirang ei riiva hartaga tagatud ettevdtlusvabadust, kuna see ei takista toote kui sellise
turustamist, vaid ainult reserveeritud nimetuse kasutamist. Keeld on proportsionaalne, kuna selle eesmark

on kaitsta tarbijaid igasuguse segiajamise ohu eest ja kaitsta liildu digustele vastavaid dzinnitootjaid ebaausa
konkurentsi eest.

13. novembri 2025. aasta otsus kohtuasjas PB Vi Goods (C-563/24)

N Prantsuse tarbija, kellel oli Veracashis kullakonto, markas, et tema kontolt oli tehtud igapdevaseid
valjamakseid kaardiga, mida ta ei ole enda vaitel kunagi katte saanud. Ta teatas nendest tehingutest

Veracashile ligikaudu kaks kuud parast esimest valjamakset, mis jai siiski seadusega ettenahtud 13-kuulise
tahtaja sisse. Euroopa Kohus otsustas, et kaardi kasutaja voib kaotada diguse tagasimaksmisele, kui ta ei

teata autoriseerimata tehingust ,liigse viivituseta”. Ent kaardi puhul, mis on kaotatud, varastatud véi mida on
vadrkasutatud, kaotab ta selle diguse ainult juhul, kui ta on tegutsenud ettekavatsetult v8i raske hooletuse téttu,

ja ainult nende tehingute puhul, millest teatamisega on ta viivitanud.

1. augusti 2025. aasta otsus kohtuasjas Veracash (C-665/23)
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N Kaks Poola reisijat broneerisid Albaanias asuvas viietarnihotellis pakettmajutuse, kuid alates saabumisele
jargnevast paevast hairisid nende puhkust oluliselt kohalike ametiasutuste korraldusel tehtud ulatuslikud
lammutustddd. Mitme paeva jooksul aratas neid pidev ehitusmura ning samuti lammutati basseinid ja
mereaarne promenaad ning kaotati juurdepaas rannale. Ka toitlustustingimused halvenesid - tekkisid
jarjekorrad, toitu pakuti piiratud koguses ja mdne teenuse osutamine I8petati - ning hotellis viibimise 18pus
algasid uued ehitustood. Leides, et nad on kandnud varalist ja mittevaralist kahju, p66rdusid puhkajad

Poola kohtusse, et neile makstaks tagasi kogu tasutud summa ja makstaks huvitist. Euroopa Kohus, kellele
esitati selle kohta kusimus, leidis, et reisijal on 8igus taielikule tagasimaksele mitte ainult siis, kui teenuseid

ei osutata vdi neid osutati ebadigesti, vaid ka siis, kui vaatamata teenuste osalisele osutamisele oli teenuste
mittenduetekohane osutamine sedavdrd tdsine, et pakett ei taitnud enam oma eesmarki ega polnud reisija jaoks
objektiivselt enam huvi pakkuv. Ta tapsustas, et seda peab hindama liikmesriigi kohus ning et direktiivi eesmark
on taastada lepinguline tasakaal, v6imaldamata karistuslikke sanktsioone. Euroopa Kohus tuletas siiski meelde,
et korraldaja ei saa vastutusest vabaneda, kui t66d, mille on kull otsustanud ametiasutus, ei olnud tema jaoks
ettearvamatud vdi valtimatud.

23. oktoobri 2025. aasta otsus kohtuasjas Tuleka (C-469/24)

N Euroopa ja Ameerika Uhendriikide ettevdtjad, kes toodavad v6i kasutavad melamiini, vaidlustasid Uldkohtus
Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) otsuse liigitada see aine ,vaga ohtlikuks” tdsise ohu tdttu tervisele ja
keskkonnale. Nad vaitsid, et see liigitus pdhines ebadigel teaduslikul analtusil ja et neid ei kuulatud menetluse
kaigus piisavalt dra. Uldkohus liikkas nende argumendid tagasi ja jattis ECHA otsuse muutmata. Ta tapsustas,
et aine vdib maaratleda ohtliku ainena isegi siis, kui selle omadused ei avalda t8sist mdju Uksi, vaid ainult koos
teiste ainetega. Samuti leidis ta, et liidu REACH-maaruses ette nahtud menetlus (mille eesmark on kaitsta
inimeste tervist ja keskkonda keemiliste ainetega seotud riskide eest) ei taga Uhtki spetsiifilist digust peale
markuste esitamise v8imaluse.

9. juuli 2025. aasta otsus kohtuasjades Fritz Egger jt vs. ECHA (melamiin) ja LAT Nitrogen Piesteritz ja
Cornerstone vs. ECHA (T-163/23, T-167/23)
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Intellektuaalomand

Intellektuaalomandi digused ja Euroopa Liidu Uldkohus

é Vt videot

Euroopa Liidu vastu véetud digusnormid intellektuaalomandi (autoridigus) ja td6stusomandi
(kaubamargid, disainilahendused) kaitsmiseks tdstavad ettevdtjate konkurentsivdoimet, luues
loomingulisust ja innovatsiooni soodustava keskkonna.

N [taalia arithing Nero Lifestyle esitas 2019. aastal Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametile (EUIPO)
sdnamargi NERO CHAMPAGNE registreerimise taotluse. Comité interprofessionnel du vin de Champagne ja
Institut national de l'origine et de la qualité esitasid sellele vastulause. Nad vaitsid, et kaubamargiga vidakse
ebaausalt kasutada ara paritolunimetusega Champagne toodete mainet, mille kaitse tagab kvaliteedi tanu
nende geograafilisele paritolule. EUIPO likkas vastulause osaliselt tagasi ja kutseorganisatsioonid po6rdusid
Uldkohtusse. Uldkohus tiihistas oma otsuses EUIPO otsuse ja rahuldas vastulause. Seega likati kaubamérgi
NERO CHAMPAGNE registreerimistaotlus tagasi.

25. juuni 2025. aasta otsus kohtuasjas Comité interprofessionnel du vin de Champagne ja INAO vs. EUIPO
Nero Lifestyle (NERO CHAMPAGNE) (T-239/23)

N Rubiku kuubikut ei saa liidu kaubamargina kaitsta: Uldkohus jéttis selle tuntud ruumilise pusle jaoks
registreeritud kaubamarkide kehtetuks tunnistamise otsuse jdusse. EUIPO leidis, et kuubiku kuju,
ruudustikstruktuur ja tahkude Uksteisest eristumine vastavad selle otstarbeks vajalikele tehnilistele
elementidele, mistdttu ei ole nende kaitse kaubamargidiguse alusel vdimalik. Kdnealuste kaubamarkide omanik
Spin Master vaitis, et teatavad elemendid, sh vérvid, ei ole tehnilised. Uldkohus liikkas need argumendid tagasi,
selgitades, et varvid on vaid teisejarguline detail, mis aitab kulgi eristada, ning et kuju p&hiosad - ruudud,
ruudustikstruktuur ja tahkude Uksteisest eristumine - vastavad tehnilisele vajadusele v6imaldada pusle osade
poorlemist ja identifitseerimist. Kuna kuubiku kdik pdhiomadused on seotud selle otstarbega, ei saa neid kaitsta
kaubamargina, mist&ttu jaeti EUIPO otsused muutmata.

9. juuli 2025. aasta otsus kohtuasjades Spin Master Toys UK vs. EUIPO - Verdes Innovations
(ruudustikstruktuuriga kuubiku kuju) (T-1170/23-T-1173/23)

N Uldkohus tihistas EUIPO otsused, millega tiihistati Ferrari digused sdnamaérgile TESTAROSSA
mootorsdidukite, varuosade, tarvikute ja vahendatud modtkavas mudelite osas parast seda, kui amet leidis,
et kaubamarki ei ole aastatel 2010-2015 tegelikult kasutatud. Uldkohus tuvastas, et kuigi Testarossa mudelit
alates 1996. aastast enam ei toodeta, muusid volitatud edasimuudjad ja turustajad asjaomasel ajavahemikul
kasutatud autosid ning et selline kasutus koos Ferrari osutatud sertifitseerimisteenusega kujutas endast
kaubamargi tegelikku kasutamist tootja vaikival ndusolekul. Samamoodi otsustas ta ka varuosade ja tarvikute
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puhul, mille paritolu oli sertifitseerimisteenuse raames kontrollitud. Vahendatud mddtkavas mudelite puhul
leidis ta, et kolmandad isikud kasutasid kaubamarki markega ,toodetud Ferrari ametliku litsentsi alusel”, mis
tagas manguasjade kaubandusliku paritolu ja tdendas tegelikku kasutamist Ferrari vaikival ndusolekul. Seetdttu
jareldas Uldkohus, et Ferrari on jatkanud kaubamérgi TESTAROSSA kasutamist kdigi asjaomaste kaupade puhul.

2. juuli 2025. aasta otsus kohtuasjades Ferrari vs. EUIPO - Hesse (TESTAROSSA) (T-1103/23 ja T-1104/23)
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Konkurents

Euroopa Liit tagab vaba konkurentsi kaitsvate eeskirjade jargimise. Tegevus, mille eesmark voi
tagajarg on takistada, piirata véi moonutada konkurentsi siseturul, on keelatud ja selle eest vdib
maarata trahvi. Igauhe 6igus nduda konkurentsivastase tegevusega tekitatud kahju huvitamist
tugevdab liidu konkurentsieeskirjade toimivust ja aitab parssida vaba konkurentsi kahjustavat
tegevust.

N Apple arvestab App Store’is muddud kolmandate isikute loodud rakenduste madgihinnalt komisjonitasu. Kaks
Madalmaade sihtasutust, kes kaitsevad Apple’i seadmete paljude tuvastamata, kuid tuvastatavate kasutajate
kollektiivseid huve, on seisukohal, et need komisjonitasud on Ulemadara suured ja kasutajatele tekitatakse

kahju. Nad kritiseerisid Apple’i konkurentsivastast tegevust ja po6rdusid Madalmaade kohtusse. Apple vaidleb
siiski vastu kohtuasja alluvusele Madalmaade kohtutele, kuna vaidetav kahju tekitanud juhtum ei toimunud
Madalmaades ega eelkdige Amsterdamis. Euroopa Kohus markis vastuseks talle esitatud kisimustele, et
kdnealune App Store oli loodud spetsiaalselt Madalmaade turu jaoks. Selles virtuaalses ruumis tehtud ostude
kaigus tekkinud kahju v8ib seega avalduda sellel territooriumil, sdltumata kohast, kus asjaomased kasutajad
ostu tegemise hetkel asusid. Madalmaade kohtutel on seega rahvusvaheline ja riigisisene kohtualluvus.

2. detsembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Stichting Right to Consumer Justice ja Stichting App Stores Claims
(C-34/24)

N Itaalia kontsern Enel andis 2018. aastal valja rakenduse JuicePass, mis vdimaldab juhtidel oma elektrisdidukite
jaoks laadimispunkte otsida ja broneerida. Soovides hdlbustada selle kasutamist otse s&idukite info-

ja meelelahutussusteemi ekraanil, palus Enel Google'il teha see rakendus toimivaks tema Uhendatud
juhtimisststeemi Android Auto jaoks. Google keeldus siiski oma platvormi koostalitluse tagamiseks rakendust
kohandamast, mistdttu Itaalia konkurentsiasutus maaras talle turgu valitseva seisundi kuritarvitamise eest

Gle 100 miljoni euro suuruse trahvi. Google vaidlustas selle karistuse ja podrdus Itaalia Consiglio di Stato
(Itaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) poole, kes otsustas esitada Euroopa Kohtule eelotsuse
ktsimused. Euroopa Kohus otsustas, et kui turgu valitsevas seisundis ettevdtja takistab juurdepddsu tema valja
tootatud digiplatvormile, keeldudes tagamast selle koostalitlust kolmandast isikust ettevdtja valja tootatud
rakendusega, vOib see kujutada endast turgu valitseva seisundi kuritarvitamist, isegi kui see platvorm ei ole
rakenduse ariliseks kasutamiseks hadavajalik. Nimelt v8ib sellise kuritarvituse tuvastada, kui platvorm on

valja tootatud selleks, et vBimaldada kolmandatel ettevdtjatel seda kasutada, ja kui see vdib muuta rakenduse
tarbijatele atraktiivsemaks. Keeldumine v&ib siiski olla pdhjendatud, kui koostalitluse véimaldamine ohustaks
platvormi ohutust voi terviklikkust vi kui sellise koostalitluse tagamine oleks muudel tehnilistel p&hjustel
vBimatu. Muudel juhtudel peab turgu valitsevas seisundis ettevdtja arendama koostalitluse tagava malli selleks
vajaliku moistliku aja jooksul ja olenevalt olukorrast kohase rahalise tasu eest.

25. veebruari 2025. aasta otsus kohtuasjas Alphabet jt (C-233/23)
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N Belgia jalgpalliklubi RFC Seraing s8lmis 2015. aastal Malta aritihinguga Doyen Sports lepingud, mis v8imaldasid
tal rahastada oma mangijaid, loovutades vastutasuks osa nende majanduslikest digustest. Kuna FIFA leidis,

et need kokkulepped on vastuolus tema reeglitega, mis keelavad kolmandatel isikutel majanduslike diguste
omamise, maéras ta klubile karistused, mille spordivahekohus (CAS) ja seejérel Sveitsi Konféderatsiooni kérgeim
kohus muutmata jatsid. RFC Seraing vaidlustas need reeglid seejarel Belgia kohtutes. Euroopa Kohus, kellele
eelotsuse kusimus esitati, leidis, et olukord, kus liikmesriigi kohtutel takistatakse kontrollida vahekohtuotsust,
mis on tehtud rahvusvahelise spordialaliidu kohustuslikuks tehtud vahekohtumenetluses, rikub liidu Sigust.

Ta kinnitas, et CASi otsuseid peab olema vdimalik tdhusalt kohtulikult kontrollida. Eeskatt peab olema vdimalik
kontrollida nende kooskédla liidu avaliku korraga - mille hulka kuuluvad muu hulgas liildu konkurentsidiguse
normid ja siseturu p&hivabadused -, taotleda esialgset diguskaitset ja vajaduse korral taotleda eelotsust.
Liikmesriigi kohus peab seega jatma k&ik sellist kontrolli takistavad riigisisesed v6i spordialaliidu reeglid
kohaldamata, et tagada sportlaste ja klubide kaitse, kui otsus rikub liidu &igust, eelkdige konkurentsi vdi vaba

liikumise valdkonnas.

1. augusti 2025. aasta otsus kohtuasjas Royal Football Club Seraing (C-600/23)

N Uldkohus jattis sisuliselt muutmata komisjoni otsuse, milles ta tuvastas, et seitse suurt investeerimispanka
olid aastatel 2007-2011 osalenud Euroopa riigivBlakirjade sektoris kartellis tundliku teabe vahetamise ja
tegevuse kaudu, mille eesmark oli saada pdhjendamatuid eeliseid esmas- ja jarelturul. Komisjon maaras
Nomurale, UBS-ile ja UniCreditile trahvid kogusummas 371 miljonit eurot, samas kui Bank of Americale,
Natixisile ja NatWestile karistusi aegumise vdi leebema kohtlemise t&ttu ei maaratud. Portigoni trahviks maarati
tema negatiivse netokaibe téttu null eurot. Uldkohus, kelle poole kuus nendest pankadest péérdus, kinnitas
Uhe ja valtava rikkumise olemasolu ning finantsinstitutsioonide vastutust oma kauplejate tegude eest, ning
vahendas Nomurale maaratud trahvi komisjoni arvutusvea tottu ja UniCreditile maaratud trahvi, kuna tema
konkurentsivastase tegevuse puhul arvesse vbetud ajavahemikku oli Gle hinnatud. L&puks kinnitas Uldkohus, et
komisjonil oli digustatud huvi tuvastada rikkumine ka Bank of America ja Natixise suhtes, isegi kui ta neile trahvi
ei maaranud, sest nende identifitseerimine aitas selgitada kokkumangu ulatust.

26. martsi 2025. aasta otsus kohtuasjades UBS Group ja UBS vs. komisjon, Natixis vs. komisjon, UniCredit ja
UniCredit Bank vs. komisjon, Nomura International ja Nomura Holdings vs. komisjon, Bank of America ja
Bank of America Corporation vs. komisjon ja Portigon vs. komisjon (Euroopa riigivdlakirjad) (T-441/21,
T-449/21, T-453/21, T-455/21, T-456/21, T-462/21)
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Oigusalane koostoo

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala h6lmab meetmeid liikmesriikidevahelise digusalase
koost66 edendamiseks. K6nealune koost66 pdhineb kohtuotsuste ja kohtulahendite vastastikusel
tunnustamisel ning selle eesmark on tGhtlustada liikkmesriikide digust, et vGidelda piiritlese
kuritegevuse vastu, tagades ohvrite, kahtlustatavate ja kinnipeetavate Siguste kaitse liidus.

N ETA endist juhti, kellele on Prantsusmaal juba mdistetud 20-aastane vangistus terrorismikuritegude eest,
stldistatakse Hispaanias samas 1997. aastal toime pandud rinnakus, mistéttu v&ib tema karistus kokku

olla vahemalt 50 aastat, ilma et oleks olemas seaduslik tlempiir. Euroopa Kohus, kelle poole Hispaania kohus
poordus ne bis in idem'i pohimdtte kohaldamise kUsimuses, tuletas meelde, et isikut ei saa sama teo eest liidus
kaks korda vastutusele v8tta, isegi kui selle Siguslik kvalifikatsioon on riigiti erinev. Hispaania kohtu tlesanne
on kontrollida, kas Prantsusmaal tuvastatud faktilised asjaolud on sisuliselt identsed nendega, milles isikut

Hispaanias sutdistatakse.

11. septembri 2025. aasta otsus kohtuasjas MSIG (C-802/23)
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Eraelu

Euroopa Liit on kehtestanud uksikasjalikud isikuandmete kaitse normid. Isikuandmete té6tlemine
ja sailitamine peab vastama nendes normides satestatud tingimustele, piirduma tingimata
vajalikuga ega tohi ebaproportsionaalselt riivata 8igust eraelu puutumatusele.

N Uks naine avastas, et Rumeenia veebisaidil www.publi24.ro avaldatud eksitava kuulutuse kohaselt pakub
ta seksuaalteenuseid ning kuulutus sisaldas ka fotosid ja tema telefoninumbrit, mida kasutati ilma tema
ndusolekuta. Veebisaidi haldaja Russmedia Digital eemaldas kuulutuse Uhe tunni jooksul, kuid kuulutus

oli juba kopeeritud teistele veebisaitidele. Parast seda, kui ta oli saanud esimeses kohtuastmes huvitise ja
aridhing vabastati apellatsiooniastmes vastutusest pohjusel, et ta on Uksnes veebimajutusteenuse osutaja,
esitas naine kohtuasja Cluji apellatsioonikohtule, kes esitas Euroopa Kohtule kiisimuse veebituru kohustuste
kohta isikuandmete kaitse tildmé&aruse (IKUM) seisukohast. Euroopa Kohus otsustas, et veebituru haldaja on
vastutav tema platvormil avaldatud kuulutustes sisalduvate isikuandmete tddtlemise eest ning peab enne
mis tahes avaldamist tuvastama tundlikke andmeid sisaldavad kuulutused, kontrollima andmesubjekti isikut
vBi tema sdnaselget nBusolekut ning ndusoleku puudumise korral avaldamisest keelduma. Ta tapsustas ka,
et haldaja peab rakendama tehnilisi meetmeid, et takistada tundlike kuulutuste ebaseaduslikku kopeerimist
muudele veebisaitidele, ning et ta ei saa tugineda elektroonilise kaubanduse direktiivis ette nahtud vastutusest
vabastamisele, et vabaneda IKUMist tulenevatest kohustustest.

2. detsembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Russmedia Digital ja Inform Media Press (C-492/23)

N Uks thendus vaidlustas Prantsuse andmekaitseasutuses SNCF Connecti klientidele pandud kohustuse teha
internetipdhise ostu sooritamisel marge ,harra“ vdi ,proua”, leides, et selline sooidentiteediteabe kogumine ei
ole isikuandmete kaitse tldmé&aruse (IKUM) kohaselt vajalik. Euroopa Kohus tuletas meelde, et koguda vaib ainult
tingimata vajalikke andmeid ja et to6tlemine on seaduslik tksnes juhul, kui see on lepingu taitmiseks valtimatu
vOi p6hjendatud selgelt valja toodud digustatud huviga. Lopuks tapsustas Euroopa Kohus, et tdéotlemist ei saa
pbhjendada digustatud huviga, kui sellest ei ole teatatud, kui see laheb kaugemale tingimata vajalikust vdi kui
see vOib rikkuda p&hidigusi, eelkdige seoses soolise diskrimineerimisega. Klientide soop&hist p66rdumisvormelit
puudutavate andmete kogumine ei ole objektiivselt valtimatu, eriti kui selle eesmark on kaubandussuhtluse

isikustamine.

9. jaanuari 2025. aasta otsus kohtuasjas Mousse (C-394/23)

N Uhe Austria kliendiga keelduti sdlmimast 10-eurose kuumaksega telefoniteenuse osutamise lepingut,
kuna eraettevétte taielikult automatiseeritud hinnangu kohaselt ei olnud ta maksev8imeline. Austria kohus
leidis, et &ritihing ei jarginud isikuandmete kaitse Gldmaarust (IKUM), sest ta ei selgitanud, kuidas tema otsus
tehti. Euroopa Kohus leidis, et asjaomasel isikul on 8igus saada arusaadav selgitus, kui tema isikuandmeid
toodeldakse: tuleb ara markida, milliseid andmeid kasutati ja kuidas need mdjutasid tulemust, naidates
vBimaluse korral, mis oleks muutunud, kui teatavad andmed oleksid olnud teistsugused. Ettevétja ei saa end
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valja vabandada arisaladusega, et keelduda sellise teabe avaldamisest. Kui tuginetakse arisaladusele, otsustab
kohus v&i jarelevalveasutus, millises ulatuses vdib lubada teabega tutvuda.

27.veebruari 2025. aasta otsus kohtuasjas Dun & Bradstreet Austria (C-203/22)

N Prantsuse kodanik Philippe Latombe palus tuhistada Euroopa Komisjoni otsuse, millega anti luba
isikuandmete edastamiseks Euroopa Liidust Ameerika Uhendriikidesse. Tema arvates ei pakkunud Ameerika
Uhendriikide stisteem piisavat kaitset, eelkdige seetdttu, et Data Protection Review Court (DPRC) ei olnud
piisavalt sdltumatu ja Ameerika Uhendriikide luureteenistused kogusid massiliselt andmeid. Uldkohus jattis hagi
rahuldamata. Ta leidis, et Ameerika Uhendriigid on parast presidendi uue 2022. aasta korralduse vastuvdtmist
tugevdanud oma andmekaitse Sigusraamistikku ning et DPRC-| on piisavad s8ltumatuse tagatised. Nimelt

vBib kohtunikke ametist vabastada Uksnes mdjuval pdhjusel ja luureasutused ei saa nende t66d mdjutada.
Samuti leidis Uldkohus, et andmete masskogumine ei ole liidu digusega vastuolus, kuna DPRC tagab kohtuliku
jarelkontrolli. Lisaks on Euroopa Komisjon endiselt kohustatud jalgima pidevalt selle raamistiku jargimist ja vdib
otsuse peatada, kui Ameerika Uhendriikide siisteemi pakutav kaitse vaheneb.

3. septembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Latombe vs. komisjon (T-553/23)

N Uldkohus maistis Euroopa Komisjonilt vélja 400 euro suuruse hiivitise Saksa kodanikule, kelle isikuandmed
edastati Ameerika Uhendriikidesse, kui ta registreerus Euroopa tuleviku konverentsi veebisaidil (ritusele.
Kasutades EU Loginis valikut ,sisselogimine Facebookiga”, edastati asjaomase isiku IP-aadress Meta Platformsile
ilma, et oleks olemas nduetekohased tagatised ja tollal kehtinud kaitse piisavuse otsus. Uldkohus leidis, et
edastamise eest vastutab komisjon, kes ei olnud taitnud Uhtegi tingimust, mis on liidu diguses ette nahtud
andmete saatmiseks kolmandasse riiki. Ta tddes, et esineb isikutele digusi andva Sigusnormi piisavalt selge
rikkumine ja mittevaraline kahju, mis on seotud ebakindlusega andmete té6tlemise suhtes, ning et see toob
kaasa liidu lepinguvalise vastutuse.

8. jaanuari 2025. aasta otsus kohtuasjas Bindl vs. komisjon (T-354/22)
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Keskkond

Euroopa Kohus ja keskkond

Ul

@ Vtvideot

Euroopa Liit on puhendunud keskkonna kvaliteedi sailitamisele ja parandamisele ning inimeste
tervise kaitsmisele. Kui Euroopa Kohus tuvastab liidu 6iguse rikkumise, peab asjaomane
lilkmesriik taitma kohtuotsuse véimalikult kiiresti. Kui komisjon leiab, et liikmesriik ei ole
kohtuotsust taitnud, vBib ta esitada uue hagi rahaliste karistuste maaramiseks.

N Kreeka mdoisteti sutdi selles, et ta ei taitnud 2014. aasta kohtuotsust, millega kohustati teda I6petama
prugila kasutamine Zakynthose mererahvuspargis, mis on merikilpkonna Caretta-Caretta kaitsealune elupaik.
Vaatamata komisjoniga ajavahemikus 2014-2023 peetud kirjavahetusele ei suletud prugilat ega kohandatud
seda vastavalt Euroopa jaatmedirektiividele ning sinna veeti jaatmeid kuni 2017. aasta I6puni. Euroopa Kohus
tuvastas selle jatkuva kohustuste rikkumise ning maaras Kreekale karistusmakse summas 12 500 eurot iga
hilinetud paeva eest kuni kohtuotsuse taieliku taitmiseni ja pdhisumma 5,5 miljonit eurot, vottes arvesse
rikkumise raskust ja kestust, tervise- ja keskkonnariske ning Kreeka korduvaid jaatmekaitlusega seotud

rikkumisi.

9. oktoobri 2025. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. Kreeka (Zakynthose prugilat kasitleva kohtuotsuse
taitmine) (C-368/24)

N Asulareovee puuduliku haldamise tottu Itaalias oli see riik taas Euroopa Kohtu ees. Enam kui 20 aastat parast
kohaldatavas Euroopa direktiivis satestatud tahtaegade méddumist ja peaaegu 10 aastat parast 2014. aastal
tehtud esimest kohtuotsust jatkasid mitu Itaalia linnastut reovee arajuhtimist ilma néuetekohase kogumise

ja puhastamiseta. Tollal oli Euroopa Kohus juba tuvastanud rikkumisi 41 linnastu puhul. Vaatamata olukorra
paranemisele ei olnud neist viis linnastut (muu hulgas Sitsiilias ja Valle d’Aostas) ikka veel nduetega vastavusse
viidud ning 2024. aasta novembris toimunud kohtuistungi ajal jatkusid rikkumised neist neljas. Seetdttu péordus
Euroopa Komisjon rahaliste karistuste maaramiseks Euroopa Kohtusse. Euroopa Kohus tddes, et Itaalia ei

olnud taitnud 2014. aasta kohtuotsust ettenahtud tahtaja jooksul, ning leidis, et see pikaajaline kohustuste
rikkumine p&hjustab keskkonnale suurt kahju eelk8ige p&hjusel, et asjaomased heited juhitakse tundlikele
aladele. Seetdttu mdistis ta Itaalialt valja 10 miljoni euro suuruse p&hisumma ja tGle 13 miljoni euro suuruse
karistusmakse iga hilinetud kuue kuu eest kuni nduete taieliku taitmiseni, vottes arvesse rikkumise raskust, selle

erakordselt pikka kestust ja liikmesriigi maksevdimet.

27. martsi 2025. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. Itaalia (asulareovee puhastamine) (C-515/23)
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N Sloveenias Teharje omavalitsustksuses asuva BukovZlaki-nimelise prigila haldamine tdi kaasa uue
kohtuvaidluse Euroopa Kohtus. Juba aastaid on sinna ladustatud kaevamistodde jaatmeid, ilma et liikmesriigi
ametiasutused oleksid kontrollinud muude jadtmete olemasolu vdi vdtnud vajalikke meetmeid loaga hdlmamata
jaatmete kdrvaldamiseks, tekitades seega ebaseadusliku prugila. Euroopa Kohus tuvastas 2015. aasta
kohtuotsuses, et selline olukord kujutab endast jaatmekaitlust kasitleva liidu Siguse rikkumist. Ala saneerimiseks
vajalikke meetmeid ei rakendatud aga Gigel ajal. Jatkuva tegevusetuse tottu po6rdus Euroopa Komisjon uuesti
Euroopa Kohtusse, et kohus maaraks rahalise karistuse. Euroopa Kohus otsustas, et Sloveenia ei taitnud

2015. aasta kohtuotsust hoolimata talle antud ajast, ning leidis, et viivitamist ei saa pdhjendada muu hulgas
COVID-19 pandeemiaga. Ta markis, et see pikaajaline kohustuste rikkumine tdi kaasa tdsise ohu keskkonnale ja
inimeste tervisele rohkem kui Uheksa aasta jooksul. Seetdttu mdistis ta Sloveenialt valja pdhisumma 1,2 miljonit
eurot, vBttes arvesse rikkumise raskust ja kestust ning liikmesriigi maksevdimet.

8. mai 2025. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. Sloveenia (Bukovzlaki prugila) (C-318/23)

N Austria palus tuhistada 2022. aasta delegeeritud maaruse, millega Euroopa Komisjon liigitas rangetel
tingimustel teatavad tuumaenergia ja fossiilgaasiga seotud tegevused kestlike investeeringute taksonoomiasse.
Uldkohus jattis hagi rahuldamata ja kinnitas, et komisjon ei Gletanud talle liidu seadusandja poolt antud
padevust. Ta leidis, et tuumaenergia tootmisel ei teki peaaegu uldse kasvuhoonegaaside heidet ja et taastuvatest
energiaallikatest iksi ei ole veel vdimalik kogu vajalikku elektrienergiat kindlalt tarnida. Uldkohus leidis

ka, et komisjon vdttis piisavalt arvesse tuumaenergiaga seotud riske, ilma et ta peaks ndudma kehtivatest
standarditest kdrgemat kaitsetaset. Fossiilgaasi liigitamist peeti liidu 6igusega kooskdlas olevaks, kuna see
pdhineb jarkjargulisel heitkoguste vahendamisel, tagades samal ajal energiaga varustamise kindluse.

10. septembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Austria vs. komisjon (T-625/22)

N Hispaania ning mitu Galicia ja Astuuria kaluriorganisatsiooni vaidlustasid Euroopa Komisjoni maaruse, millega
maaratakse kindlaks olemasolevad siivamerepudgipiirkonnad, kus teadaolevalt v8i tdenaoliselt esinevad
ohualtid meredkosiisteemid ning kus on keelatud kalapiiiik pdhjapuiigivahenditega. Uldkohus jattis nende hagid
rahuldamata ja tuvastas, et need piirkonnad on kindlaks maaratud usaldusvaarsete teaduslike kriteeriumide
alusel, mis p&hinevad kaitsealuste liikide kindlakstehtud vdi tdendolisel esinemisel ja 6kostisteemide omadustel.
Komisjon ei olnud kohustatud hindama iga putgivahendi m&ju ega nende meetmete majanduslikke tagajargi.
Uldkohus leidis veel, et kasutatud meetodid, mis pdhinevad Rahvusvahelise Mereuurimise Ndukogu nduannetel,
ei Uleta komisjoni kaalutlusruumi. L8puks lukkas ta tagasi argumendid Uhise kalanduspoliitika eeskirjade vdi
proportsionaalsuse pdhimdotte vaidetava rikkumise kohta, markides, et keeld ei hdlma k&iki pdhjapulgi liike ja et
ei ole tdendatud, et teatud passiivpiunised ei avaldaks nendele hapratele 6koststeemidele kahjulikku mdju.

11. juuni 2025. aasta otsus kohtuasjades Hispaania vs. komisjon ja Madre Querida jt vs. komisjon (T-781/22,
T-681/22)

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250059en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250113en.pdf
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-06/cp250067en.pdf
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-06/cp250067en.pdf

Infouhiskond

Euroopa Kohus digimaailmas

iy .
@ Vtvideot

Euroopa Liidul on oluline roll infoihiskonna arengus, et luua innovatsiooni ja konkurentsivéimet
soodustav keskkond, kaitstes samal ajal tarbijate digusi ja tagades diguskindluse. Liit tagab
diglased ja avatud digiturud ning kdrvaldab siseturul piiritleste internetipdhiste teenustega
seotud takistused, et tagada nende vaba liikumine.

N Euroopa Komisjon otsustas 2023. aasta aprillis, et Zalando veebipood on digiteenuste maaruse tahenduses
svaga suur digiplatvorm”, kuna selle teenuseid kasutab igal kuul rohkem kui 83 miljonit inimest, kelle arv tUletab
oluliselt m&aruses satestatud 45 miljoni suuruse kinnise. Zalando vaidlustas selle otsuse, kuid Uldkohus jattis
tema hagi rahuldamata. Ta kinnitas, et Zalando on t8epoolest digiplatvorm, kuna ta majutab kolmandast isikust
muujaid oma ,Partner Programmi” kaudu, isegi kui tema enda otsemuugitegevus (,Zalando Retail”) sellesse
kategooriasse ei kuulu. Komisjon vdis asuda seisukohale, et kdik kasutajad puutusid kokku kolmandast isikust
miijate teabega. Uldkohus liikkas tagasi ka argumendid diguskindluse, vérdse kohtlemise ja proportsionaalsuse
pdhimdtete rikkumise kohta, tuletades meelde, et selliste platvormide suhtes tuleb kohaldada rangemaid
kohustusi, et piirata ohtlike v&i ebaseaduslike toodete levitamise ohtu.

3. septembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Zalando vs. komisjon (T-348/23)

N Uldkohus tiihistas otsused, millega Euroopa Komisjon maaras 2023. aastaks kindlaks Facebooki, Instagrami ja
TikToki kui digiteenuste maaruse tdhenduses ,véga suurte digiplatvormide” jérelevalvetasu suuruse. Uldkohus
leidis, et tasu arvutamise meetod, mis pdhineb igakuiste kasutajate keskmisel arvul, oleks tulnud vastu votta
delegeeritud digusaktiga, mitte lihtsalt rakendusotsustega, kuna see on arvutuse oluline osa. Kuna aga Ukski viga
ei mdjuta nende platvormide tasu maksmise kohustust, jattis Uldkohus tiihistatud otsuste tagajarjed ajutiselt
kehtima seni, kuni komisjon vdtab vastu nduetekohase metoodika ja uued otsused. See Gleminekuperiood ei tohi
siiski Uletada 12 kuud alates kohtuotsuste jdustumisest.

10. septembri 2025. aasta otsus kohtuasjades Meta Platforms Ireland vs. komisjon ja Tiktok Technology vs.
komisjon (T-55/24, T-58/24)

N Uldkohus jattis rahuldamata Amazoni hagi, milles paluti tihistada Euroopa Komisjoni otsus, millega méaarati
Amazon Store'i platvorm ,vaga suureks digiplatvormiks” digiteenuste maaruse alusel, millega kehtestati
rangemad kohustused teenustele, millel on liidus Ule 45 miljoni kasutaja. Amazon vaitis, et rikutud on mitut
Euroopa Liidu p&hidiguste hartaga tagatud pohidigust, sealhulgas ettevdtlusvabadust, digust omandile,
vBrdsust seaduse ees, s6navabadust ning digust eraelu puutumatusele ja konfidentsiaalsete andmete kaitsele.
Uldkohus leidis siiski, et kuigi digiteenuste méérusega kehtestatud kohustused véivad kaasa tuua kulusid ja
mdjutada platvormi korraldust, on need seadusega ette nahtud, proportsionaalsed ja p&hjendatud uldist huvi

Aastaaruanne 2025 | Kohtutegevus 73


https://curia.europa.eu/site/jcms/1038731_EmbedVideo/et/euroopa-kohus-digitaalses-maailmas
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250105en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250114en.pdf

pakkuva eesmargiga ennetada vaga suurte platvormidega seotud ststeemseid riske, sealhulgas ebaseadusliku
sisu levitamist, ja kaitsta tarbijaid. Ta jareldas sellest, et vaidlustatud meetmed, nagu profiilianaltUsita
soovituste vBimaluse pakkumine, avaliku reklaamiandmehoidla pidamine vdi teadlastel andmetega tutvumise
vBimaldamine, ei kahjusta nende diguste olemust, millele tuginetakse, ning nendega kaasnevad ranged
konfidentsiaalsuse ja turvalisuse tagatised.

19. novembri 2025. aasta otsus kohtuasjas Amazon EU vs. komisjon (T-367/23)
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Oigus tutvuda dokumentidega

Avaliku elu labipaistvus on Euroopa Liidu aluspéhiméte. Seega voib iga liidu kodanik voi juriidiline
isik uldjuhul tutvuda Euroopa institutsioonide dokumentidega.

N The New York Timesi ajakirjanik esitas Euroopa Komisjonile taotluse president Ursula von der Leyeni ja
Pfizeri tegevjuhi vahel vahetatud sdnumitega tutvumiseks, kuna ta arvas, et neid sénumeid kasutati COVID-19
vaktsiinide ostmise Ule peetud labiraakimistel. Komisjon jattis taotluse rahuldamata, vaites, et tal ei ole neid
sénumeid. Uldkohus leidis siiski, et antud selgitused olid ebamé&érased ja muutuvad ning et komisjon ei ole
selgelt markinud, kust ja kuidas ta neid dokumente otsis, ega seda, kas sdnumid olid kustutatud vdi kadunud.
Pealegi oli ajakirjanik esitanud usutavaid tdendeid sellise teabevahetuse vaga tdenaolise toimumise kohta.
Uldkohus leidis, et Euroopa Liidu institutsioon ei saa piirduda dokumentide omamise eitamisega, esitamata
kaalukaid t6éendeid, eriti niivdrd oluliste avalike otsuste puhul. Seet8ttu tihistas ta komisjoni otsuse keelduda

vBimaldamast dokumentidega tutvuda.

14. mai 2025. aasta otsus kohtuasjas Stevi ja The New York Times vs. komisjon (T-36/23)

Anallusi ja dokumentatsiooni direktoraat koostab digusvaldkonna spetsialistidele oma
kokkuvotete kogumiku raames Euroopa Kohtu ja Uldkohtu lahendite p&hjal véljaandeid
Valik olulisi kohtuotsuseid” ja ,Kohtupraktika kuukiri.
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A. Kohtusekretari sissejuhatus

Alfredo Calot Escobar

Euroopa Kohtu kohtusekretar

Aasta 2025 oli institutsiooni arengus oluline etapp - see
oli ambitsioonikas aasta, mille eesmark oli tugevdada
institutsiooni alustalasid ja valmistada institutsioon ette
tulevasteks muutusteks.

Uute tehnoloogiate esilekerkimise, té6turu teatud
Umberkujundamise, aga ka Euroopa Liidu suhtes valitsevate
kdrgete ootuste kontekstis tuleb meenutada vaartusi, millel
pdhineb Euroopa Liidu Kohtu tegevus - digusemdistmise
kvaliteet ja kiirus, lahedus kodanikele, keeleline ja kultuuriline
mitmekesisus ning kohtule usaldatud ressursside optimaalne
haldamine. Just nende vaartuste sailitamise tagamiseks on
Euroopa Liidu Kohus viinud [6pule mitu strateegilist projekti, mille
eesmark on v6imaldada tal toime tulla eesootavate muutustega.

Oigusemdistmise tasandil oli 2025. aasta esimene téisaasta
parast seda, kui jdustus eelotsusepadevuse osaline Gileandmine
Euroopa Kohtult Uldkohtule. K3ik institutsiooni talitused, kes
olid selleks pdhjalikult ette valmistunud, tagasid reformi sujuva

ja kontrollitud rakendamise, tdestades oma kohanemisvéimet ja
suutlikkust toetada mdlemat kohtuinstantsi uute valjakutsetega
toimetulekul. Reformi rakendamise esimesed tulemused on

vaga positiivsed, sest kdik eesmargid saavutati - Gleminek aitab
parandada kohtuasjade menetlemist ja saada tait kasu Euroopa
Liidu Kohtu Ulesehituse reformist, mis on kdigi 6igussubjektide
huvides. Samal ajal on edukalt rakendatud uusi eeskirju eelotsuse
menetluses esitatud seisukohtade avaldamise kohta, mis tagavad
eelotsusetaotluse mehhanismi ja arutatavate diguskuUsimuste
parema madistmise.

Uks selle aasta prioriteete oli ka Euroopa Liidu Kohtu
lahendamine kodanikele. Institutsiooni kommunikatsiooni- ja
infotehnoloogiatalitused tegid tihedas koostd6s jarjekindlaid
jéupingutusi, et tootada valja Euroopa Liidu Kohtu uus veebileht,
mis sisaldab taielikult Umbertddtatud otsingumootorit ja
kohtuistungite veebis edastamise konsolideeritud ststeemi.
Samal ajal on mitmekesistatud kommunikatsioonikanaleid,
eelk8ige Curia Web TV kdivitamisega, mis on uus, kaasaegne

ja hariv vahend, mis aitab atraktiivse audiovisuaalse vormi
kaudu paremini mdista kohtu tegevust. Teisisdnu, institutsioon
ei ole mitte ainult loonud loetavama ja kasutajasdbralikuma
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veebilehe, vaid on parast j6upingutusi oma kohalolu tugevdamiseks sotsiaalmeedias kaasajastanud ka oma
valiskommunikatsiooni korda, et jduda laiema tldsuse ja noorema pdlvkonnani.

Atraktiivsus on olnud ka Euroopa Liidu Kohtu personalipoliitika juhtpdhimdte, mille raames on loodud mitu
algatust, et suurendada kohtu vdimet dratada huvi kandidaatide seas, kes parinevad kdigist liikkmesriikidest

ja on eri taustaga. Seega on institutsioon vdtnud endale kohustuse luua atraktiivsemad, kaasavamad ja
arusaadavamad varbamisprotsessid, et suurendada kandidaatide huvi Euroopa Liidu Kohtusse té6le asumise
vastu. Mdne meetme eesmark oli otseselt parandada praktikatingimusi, et praktikantide vastuvdétmine tagaks
vBrdse vdimaluse kdigile noortele Ulikoolildpetajatele, kes soovivad institutsiooniga tutvuda. Teised meetmed
olid suunatud teadlikkuse tdstmisele liikmesriikides, mille kodanikud on institutsioonis vahem esindatud, et
tugevdada personali kultuurilist ja keelelist mitmekesisust. L&petuseks voimaldasid mitu algatust Euroopa Liidu
Kohtul sivendada oma juurdepadsetavuse ja kaasatuse poliitikat, et pakkuda puuetega inimestele vdimalust
institutsiooni pusivalt todle asuda ja aidata kaasa sellele, et kohus oleks selles valdkonnas igapaevaselt
ambitsioonikam.

Oma innovatsioonivaimule truuks jaades on Euroopa Liidu Kohus teinud olulisi edusamme tehnoloogia
valdkonnas. Jatkati tehisintellektil pdhinevate vahendite kasutuselevéttu ja arendamist, tehes samal ajal
olulisi pingutusi, et to6tada valja eetiline raamistik, mis vastaks taielikult Euroopa Liidu Kohtu 8igusem®&istmise
Ulesandega seotud nduetele. Alates tehisintellekti kasutuselevdtu eetikakoodeksi koostamisest kuni
institutsioonis kasutatavate tehisintellekti vahendite kasutamist reguleerivate konkreetsete juhiste
valjatédtamiseni on Euroopa Liidu Kohus hoolitsenud selle eest, et h&lbustada tha paljulubavamate vahendite
kasutamist. Need vahendid nduavad siiski head arusaamist nende piiridest, nendega seotud riskidest ja
vajadusest tagada alati jarelevalve inimese poolt. Seega on Euroopa Liidu Kohus jatkanud edasiliikumist
otsustavalt, kuid ka ettevaatlikult, eelkdige laiendades personali koolitusvBimalusi, et aidata to6tajaid uute
vahendite kasutamisel.

Tugevad vaartused, selged ambitsioonid ja jatkuv puhendumine Euroopa digusemdistmise kvaliteedile: nii v&ib
kokku votta institutsiooni talituste jaoks tahendusrikka 2025. aasta.
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B. Aasta olulisimad sundmused

N Aasta 2025: poordeline aasta liidu
kohtususteemi reformimisel

Aasta 2025 oli esimene taisaasta, mil rakendati osalist eelotsusepadevuse tleandmist Euroopa Kohtult
Uldkohtule, ning see tdhistas pikaajalise protsessi I&puleviimist. Reformi alused pandi paika juba Nice'i lepinguga
(2001) ja kinnitati uuesti 2015. aasta kohtu Ulesehituse reformi raames.

Reformi eesmark oli tugevdada liidu kohtuststeemi t6husust, tagades té6koormuse parema jaotuse Euroopa
Kohtu ja Uldkohtu vahel. See sai vdimalikuks tanu Uldkohtu kohtunike arvu kahekordistamisele, mis viidi [8pule
2022. aastal, andes Uldkohtule vajaliku suutlikkuse suurema hulga kohtuasjade lahendamiseks.

Reformi rakendamine ndudis olulisi muudatusi péhikirjas ja kodukordades. P&hikirja muudatused vétsid
Euroopa Liidu Kohtu ettepanekul vastu Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu. Kodukordade
muudatused, mis olid vajalikud selleks, et rakendada muudetud pdhikirja, said heakskiidu ndukogus.

Reformi viimane etapp I6ppes 1. oktoobril 2024, mil jdustus uus kord, millega rakendati eelotsusepadevuse
osaline Gleandmine Uldkohtule ja ajakohastati menetlusi m&lemas kohtus. Aasta parast reformi jSustumist
naitab reformi esimene kokkuvéte, et Euroopa Kohus ja Uldkohus on uue tédkorralduse taielikult omaks vétnud
ning see on saanud positiivse vastuvotu kdigi eelotsusemenetluse osaliste seas.

Mis on eelotsusetaotlus?

Liidu digus on osa liidu iga liilkmesriigi riigisisesest digusest. Sellest tuleneb, et liidu digusele v3ib tugineda
liikmesriikide kohtutes, kes kohaldavad liidu digust vahetult.

Kui tekib kahtlus, kuidas tuleks liidu digust kohtuasjas t&lgendada, vdivad ja mdnel juhul peavad liikkmesriikide
kohtunikud esitama kiisimusi Euroopa Kohtule ja teatavates konkreetsetes kiisimustes Uldkohtule. Nii véivad
nad saada selgitusi liidu digusnormi tahenduse vdi isegi selle kehtivuse kohta. See v8imaldab neil kohaldada
liidu Bigust korrektselt ja Uhetaoliselt.
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Uldkohtu padevus
eelotsuseasjades

Uldkohus on ntitd padev labi vaatama eelotsusetaotlusi,

mis puudutavad konkreetseid, selgelt piiritletud ja teistest
valdkondadest piisavalt eraldiseisvaid valdkondi, mille kohta on
olemas Euroopa Kohtu ulatuslik kohtupraktika. Reform vdimaldab
oluliselt vahendada Euroopa Kohtu tédkoormust, suunates
Uldkohtule eelotsuse kiisimused mitmes konkreetses valdkonnas,
mis on jargmised: 1) Uhine kdibemaksuslsteem, 2) aktsiisid, 3)
tolliseadustik, 4) kaupade tariifne klassifitseerimine, 5) reisijatele
havitise maksmine ja nende abistamine reisist mahajatmise,

reisi hilinemise vdi tuhistamise korral ja 6) kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise stisteem.

Uhtne kontaktpunkt: tBhus
menetlus

Reform ei muutnud eelotsusetaotluste esitamise korda: kdik
eelotsusetaotlused esitatakse endiselt Euroopa Kohtule. Samas
vBimaldab , Uhtse kontaktpunkti mehhanism kindlaks teha
taotlused, mis kuuluvad Uldkohtu padevusse. Otsuse kohtuasja
Euroopa Kohtusse jatmise voi Gleandmise kohta teeb kas Euroopa
Kohtu president parast asepresidendi ja esimese kohtujuristi
arakuulamist v8i Euroopa Kohus uldkoosolekul.

Uldkohtus on selliste kohtuasjade menetlemiseks padevad
kaks erikoda, mis koosnevad Uldjuhul viiest kohtunikust. Lisaks
on mdéned Uldkohtu kohtunikud méaratud taitma Uldkohtu
kohtujuristi Ulesandeid, et tagada Euroopa Kohtuga sarnane
menetlus.
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Kaebuse esitamine ja uuesti labivaatamine

Eelotsuste valdkonnas ei saa Uldkohtu otsuseid menetluse laadi arvestades Euroopa Kohtule edasi kaevata.
Siiski on olemas uuesti labivaatamise mehhanism: Euroopa Kohtu peakohtujurist v8ib the kuu jooksul teha
Euroopa Kohtule ettepaneku Uldkohtu otsus uuesti labi vaadata, kui on tdsine oht, et see kahjustab liidu 6iguse
Uhtsust vdi jarjepidevust.

Kokkuvote parast esimest aastat

Alates reformi joustumisest on uus Uhtne kontaktpunkt juba menetlenud ligikaudu sada eelotsuseasja.
Ligikaudu 85% neist on Gle antud Uldkohtule, kuna need kuulusid eranditult (ihte kuuest eripddevuse
valdkonnast, mis on normides ette nahtud.

Uldkohtule esitatud eelotsuseasjad - kohtuasjade valdkonnad

2024 2025

Uhine kaibemaksusisteem 8 24
Aktsiis 6 7
Tolliseadustik 1 8
Kaupade tariifne klassifitseerimine 1 7
Reisijatele hlvitise maksmine ja nende abistamine

(reisist mahajatmine, hilinemine vdi tihistamine) 3 18
Kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise

sUsteem - 1
Kokku 19 65

2025. aastal menetles Uldkohus esimesed uue korra raames (le antud kohtuasjad. Kuusteist kohtuasja
Ipetati, ilma et oleks olnud vaja korraldada kohtuistungit v8i taotleda kohtujuristi ettepanekut. Enamik neist -
Uksteist kohtuasja - 16petati kohtumaarusega. Viis asja lahendati kohtuotsusega. Menetlusaeg oli eriti lUhike:
kohtuotsusega lahendatud asjade puhul keskmiselt 10,9 kuud alates Uhtsest kontaktpunktist kuni I6pliku
lahendini (keskmiselt 6,2 kuud, kui arvestada kohtuotsuse v8i kohtumaarusega lahendatud asju).

Seega toimib uus kord t6husalt ja esimesed tulemused naitavad, et reform saavutab oma eesmargid: kiirendada
kohtuasjade menetlemist ning tasakaalustada liidu kohtute todkoormust kodanike ja ettevétjate huvides.
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Soovite rohkem teavet?

Selleks et vdimaldada digusvaldkonna spetsialistidel, eelkdige liikmesriikide kohtunikel, paremini mdista Ghtse kontaktpunkti
toimimist ja padevuse jaotamise kriteeriume, on institutsioon avaldanud dokumendi eelotsusepadevuse Uldkohtule osalise
Uleandmise uute eeskirjade rakendamise kohta. See on kattesaadav Euroopa Liidu Kohtu veebilehel ja sisaldab loetelu
esimese aasta jooksul parast jdustumist esitatud eelotsusetaotlustest ning tapsustab iga taotluse puhul, kas see on ule
antud Uldkohtule v&i jaetud Euroopa Kohtusse, koos vastavate pdhjendustega.

https://curia.europa.eu/site/article50breport

P&devuse jagunemine Euroopa Kohtu ja Uldkohtu vahel.

<@ Vtvideot:
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N Euroopa Oigusemaoistmise labipaistvamaks
muutmine

Aasta 2025 on oluline p66rdepunkt Euroopa Liidu Kohtu kommunikatsioonipoliitikas. Seoses tehnoloogia arengu
ja sooviga muuta Euroopa digusemdistmine arusaadavamaks ja kodanikele Iahedasemaks on institutsioon edasi
arendanud mitut algatust, mille eesmark on kaasajastada tema teabekanalid ning anda avalikkusele parem
arusaamine tema Ulesandest ja tegevusest.

Uued sotsiaalmeediakanalid kodanikele [ahemale
jdudmiseks

Sotsiaalmeedia on tanapaeval kodanike igapaevaelu osa ja paljude, eelkdige nooremate pdlvkondade jaoks

oluline teabeallikas. Euroopa Liidu Kohus on selle vajaduse rahuldamiseks ning selleks, et tagada kodanikele
usaldusvaarne ja korrektne teave oma tegevuse kohta, mitmekesistanud oma kohalolekut sotsiaalmeedias,

avades 2025. aastal kontod neljal uuel platvormil - Bluesky, Threads, WhatsApp ja Instagram.

Uued kanalid, mis taiendavad Euroopa Liidu Kohtu teavitustegevust LinkedlInis, X-is, YouTube'is ja Mastodonis,
vBimaldavad kohtul jduda uute sihtrihmadeni ning pakkuda neile kohandatud ja vahetut teavet oma tegevuse ja
oma rolli kohta kodanike diguste kaitsmisel ning demokraatlikel vaartustel pdhineva Euroopa sailitamisel.

Sel viisil saab Uldsus igal ajal ja igal pool hdlpsasti selget teavet Euroopa Liidu Kohtu digusemadistmise kohta
ning alates 2026. aasta algusest tdiendab seda uuenduslik ja rikastatud audiovisuaalne sisu uue platvormi Curia
Web TV kaivitamise kaudu.

I
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Furoopa Liidu Kohtu istungite jalgimine kogu Euroopas

Kohtuistungid Euroopa Kohtus ja Uldkohtus, mis toimuvad Luxembourgis, on menetluse oluline osa ning
need on avalikud ja kbigile kodanikele avatud. Oigusemdistmise labipaistvuse ja kdttesaadavuse tagamiseks
450 miljonile Euroopa kodanikule, keda liidu kohtute otsused otseselt puudutavad, on Euroopa Liidu Kohus
loonud sUsteemi, mis v8imaldab kdigil jalgida kohtuistungeid distantsilt, ilma Luxembourgi sditmata.

Alates 2022. aasta aprillist on institutsioon otsustanud pilootprojektina pakkuda oma veebilehel Euroopa
Kohtu suurkoja ja taiskogu istungite salvestatud Ulekandeid, koos kohtuotsuste kuulutamise ja kohtujuristi
ettepanekute esitamise istungitega, mida edastatakse otselilekandes. Tanu pilootprojekti edule lisati

Euroopa Kohtu kodukorda erisate, et see sisteem kinnistada, aga ka avada v6imalus edastada teatavaid viiest

kohtunikust koosnevate kodade istungeid, kui see on kohtuasja puhul pdhjendatud. Lisaks, et paremini m&ista
kohtuasja konteksti ning poolte ja kohtunike vahelist suhtlust kohtuistungil, eelneb igale kohtuistungi tlekandele
kohtuasja lUhike, audiovisuaalses vormis selgitus pressiesindajalt, mis edastatakse samuti Euroopa Liidu Kohtu

veebilehel ja sotsiaalmeediakanalites.

Uldkohtu puhul on kohtuistungite, otsuste kuulutamise vi kohtujuristi ettepaneku esitamise tilekande v8imalus
samuti tema kodukorda sisse viidud. Kuna Uldkohus pidi kindlaks méarama tlekannet reguleerivad eeskirjad

ja rakendamise korra, vottis ta 2025. aasta veebruaris vastu otsuse kohtuotsuste kuulutamise ja kohtujuristi
ettepanekute esitamise veebis tlekandmise kohta. Selle otsuse taitmiseks toimus esimene Ulekanne mais
suurkoja otsuse kuulutamisega otsetlekandena. Septembris tehti veel kaks tlekannet.

Selline audiovisuaalse kommunikatsiooni tugevdamine institutsioonis v8imaldab Euroopa Liidu Kohtul taielikult
ara kasutada tehnoloogilisi vdimalusi, mille areng kiirenes 2020. aasta tervisekriisi ajal, kuid eelk&ige vdimaldab
see kdigil kohtu tegevusest huvitatud isikutel, naiteks praegustel ja tulevastel digusvaldkonna spetsialistidel
(riikide kohtunikud, advokaadid, liikmesriikide valitsuste ja liidu institutsioonide esindajad, 6ppejdud,
Ulidpilased), ajakirjanikel v&i tldisemalt kdigil kodanikel, kes soovivad rohkem teada institutsiooni missiooni
kohta, jalgida kohtuistungeid samadel tingimustel kui kohtusaalis viibivad isikud, olenemata nende asukohast ja
ilma et nad peaksid Luxembourgi reisima.

Labipaistvam kohtulik arutamine

Samas avatuse vaimus jatkas Euroopa Liidu Kohus 2025. aastal aasta varem vastu vdetud otsuse rakendamist,
mille eesmark on avaldada parast kohtuasja Idpetamist veebis eelotsusemenetluses osalejate (pooled
liilkmesriigi kohtus, institutsioonid, liikmesriigid jne) esitatud kirjalikud seisukohad, kui viimased ei ole sellele
vastu. Nende seisukohtadega tutvumise hdlbustamiseks on need kattesaadavad Euroopa Liidu Kohtu veebilehe
otsingumootori kaudu, mis vdimaldab kdigil huvilistel tutvuda seisukohtadega, mis on esitatud Euroopa Kohtus
vdi Uldkohtus enne eelotsuse tegemist.
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Kommunikatsioonivahendite kaasajastamine laiema Uldsuse
k&netamiseks

Kooskdlas eesmargiga muuta kohtupraktika kattesaadavamaks mittespetsialistidele, on Euroopa Liidu Kohus
jatkanud the oma olulise dokumendiliigi, nimelt pressiteadete kaasajastamist. 2023. aasta I6pus kujundati
need Umber, et pakkuda Iihemaid ja kirjeldavamaid kokkuvdtteid, mis vastaksid paremini meedia ja laiema
Uldsuse ootustele. See reform sai hoo sisse 2025. aastal, mil hakati avaldama selgemaid, napisdnalisemaid ja
atraktiivsemaid pressiteateid, mis on kirjutatud lihtsamas keeles. Enamikule neist on lisatud lihikokkuvéte, mis
on mdeldud hdlbustama nende taaskasutamist meedias.

Samal ajal vBttis Euroopa Kohus kasutusele uue kommunikatsioonivahendi: parast kdige olulisemate otsuste
kuulutamist avaldatakse nttd ka audiovisuaalseid selgitavaid videoklippe, mis on luhikeste kokkuvotete
vormis ja milles kohtuasja selgitavad selle lahendanud kohtunikud. See uuenduslik vahend véimaldab

mdne minuti jooksul selgitada meedia huvi aratanud otsuseid, kasutades alati selget ja arusaadavat keelt.
Juunis avaldatud esimene videoklipp puudutas Itaalia kohtuasja C-460/23 Kinsa, mille puhul esitas selgituse
kohtuasja menetluskeeles, itaalia keeles, Euroopa Kohtu president Koen Lenaerts. Videoklipp, millele olid
lisatud subtiitrid k8igis Euroopa Liidu 24 ametlikus keeles, avaldati kohe parast kohtuotsuse kuulutamist Curia
veebilehel ja levitati samal ajal sotsiaalmeedias. See oli vaga edukas ettevotmine, kogudes LinkedInis ligikaudu
20 000 vaatamist. 2025. aastal avaldati veebilehel ja sotsiaalmeedias 11 sellist selgitavat videot, mis kasitlesid
Euroopa Kohtu suurkoja otsuseid.

Nende algatustega jatkas Euroopa Liidu Kohus 2025. aastal oma puhendumust Euroopa digusemadistmise
labipaistvamaks, arusaadavamaks ja kodanikele lahedasemaks muutmisele, kohandades oma
teabeedastusvorme Uldsuse uute ootustega.
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N Koostoo Euroopas asuvate kohtutega

Euroopa Liidu 8igus kehtib kdigis liikkmesriikides, moodustades Uhise digusliku raamistiku, mis pdhineb
Euroopa Liidu aluseks oleval vaartuste p&hisel Ghendusel. Selle digusliku Ghenduse tugevdamiseks ja liidu
diguse Uhetaolise tdlgendamise tagamiseks on Euroopa Liidu Kohus juba pikka aega pidanud avatud ja jatkuvat
dialoogi liikmesriikide kohtunikega - lilkkmesriikide konstitutsioonikohtute ja Glemkohtute v8i esimese astme ja
apellatsioonikohtutega -, aga ka kohtute vdrgustike ja rahvusvaheliste kohtutega, nagu Euroopa Inimdiguste
Kohus, kellega ta jagab haid tavasid digusemdistmise kvaliteedi parandamiseks. See dialoog, mis toimub nii
Euroopa Liidu Kohtus kui ka liikmesriikides korraldatavate konverentside ja kohtumiste kaudu, oli 2025. aastal

eriti viljakas.

,EUnited in Diversity” Sofias

Konverents ,EUnited in Diversity”, mis korraldati esimest korda 2021. aastal Riias (Lati) ja teist korda 2023. aastal
Haagis (Madalmaad), leidis kolmandat korda aset 2025. aasta suve |6pus Bulgaaria Vabariigi konstitutsioonikohtu
egiidi all Sofias. See iga kahe aasta tagant toimuv konverents toob kokku Euroopa Liidu Kohtu ja riikide
konstitutsioonikohtute esindajad, et tugevdada dialoogi kohtute vahel ning edendada Euroopa Liidu tGhise
diguskorra ja liilkmesriikide digussusteemide vahelisi sidemeid.

2025. aasta konverentsil, mille teema oli ,Konstitutsioonilise igusemdistmise roll liidu Ghises diguskorras”,
anallusiti moistet ,konstitutsiooniline igusemdistmine” liildus, koondades 21 liikmesriigi konstitutsioonikohtud
(voi konstitutsioonikohtu padevust teostavad kohtud). Programm h&lmas nelja paneeli, milles kasitleti padevuste
jaotust ELi ja liikmesriikide vahel delegeerimise p6himdtte alusel, ELi identiteedi kaitset kriisiajal, riigisisese
konstitutsioonidiguse ja ELi diguse seost liikmesriikides ning ELi diguse télgendamist ja kohaldamist Uhise
diguskorra Uhtsuse ja jarjepidevuse tagamiseks.

Konverents voimaldas kohtuda ka osalevate institutsioonide kérgema astme ametnikel, et hdlbustada
kogemuste vahetamist ja arutada uhist huvi pakkuvaid kisimusi. Selle Umarlaua peateema, kus Euroopa Liidu
Kohut esindas teabe peadirektor, oli ,digitehnoloogia m&ju kohtute téole”.

Kohtunike konverents Euroopa Liidu Kohtus

2025. aasta detsembri alguses kogunes Euroopa Liidu Kohtus traditsioonilisele kohtunike konverentsile

148 kohtunikku kdigi liilkmesriikide apellatsioonikohtutest ja esimese astme kohtutest. To6sessioonide kaigus
kasitleti muu hulgas eelotsusmenetluse viimaseid arenguid, hiljutist kohtupraktikat varjupaiga ja sisserande
valdkonnas, Uldkohtu uut p&ddevust eelotsuste valdkonnas, hiljutist kohtupraktikat Euroopa vahistamismaaruse
ja tsiviilasjades tehtava digusalase koost66 valdkonnas.

Konverents, mille Euroopa Kohus korraldas esimest korda 1968. aastal, loob otsese kontakti Euroopa Kohtu
ja Uldkohtu liikkmete ning liikmesriikide kohtunike vahel. See v&imaldab luua mitteametlikke sidemeid ja
soodustada liidu diguse Uhetaolist kohaldamist liikmesriikide kohtunike poolt, kes on Euroopa diguse tldkohtute
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kohtunikud, vahetada mdtteid Uhiste kiisimuste tle ning edendada eri digussisteemide tundmist ja vastastikust
mdistmist ning kohtutevahelist koost66d.

Furoopa Liidu kohtute v&rgustiku koosolek Lissabonis

Novembris toimus Lissabonis (Portugal) seitsmendat korda Euroopa Liidu kohtute v&rgustiku (RJUE) liikmete
iga-aastane koosolek. RJUE loodi Euroopa Liidu Kohtu algatusel 2017. aastal Rooma lepingute 60. aastapaevale
pUhendatud kohtunike konverentsil ning selle eesmark on tugevdada digusalast koostddd Euroopas kvaliteetse
digusemdistmise nimel. RJUE, mis koosneb 78st liikmesriikide konstitutsioonikohtust ja Ulemkohtust ning nelja
kolmanda riigi (Island, Liechtenstein, Uhendkuningriikja Ukraina) Ulemkohtutest, on alaline foorum oma liikmete
vaheliseks infovahetuseks. Luues mitteametliku koost66 ja dialoogi Euroopa kdrgeimate kohtute vahel, taiendab
see ametlikku koostédmehhanismi, mis valjendub eelotsusmenetluses.

Kuna RJUE kohtumisi korraldavad nuud liikmesriikide kohtud Euroopa Liidu Kohtu toel, korraldasid 2025. aasta
kohtumise Portugali konstitutsioonikohus, Glemkohus ja kdrgeim halduskohus. Koosolekust v8ttis osa

60 osalejat 20 lilkmesriigist, Uhest kolmandast riigist ja neljast muust Euroopa vdrgustikust. Osalejate kdned
ja arutelud keskendusid vorgustiku koostdo tulevikule ja viimase astme kohtute eelotsusetaotluse esitamise
kohustuse ulatusele.

Kohtumised Euroopa Inimdiguste Kohtuga

Euroopa Inimdiguste Kohus ja Euroopa Liidu Kohus on kaks peamist suurkuju p&hidiguste kaitsel Euroopas.
Mdlemad kohtud kuuluvad kahte eraldiseisvasse organisatsiooni (esimese puhul Euroopa Noukogu, teise
puhul Euroopa Liit), kuid neil on teineteist taiendavad samad eesmargid, mis pdhinevad Uhistel vaartustel:
inimvaarikus, vabadus, demokraatia, inimdiguste kaitse, Sigusriigi p6himdtete austamine, vahemuste kaitse,
sallivus, mittediskrimineerimine, solidaarsus ning rahu ja digluse sailitamine Euroopas. Seega hoiavad nad
tihedat suhet, mis p&hineb regulaarsetel kohtumistel, et jagada oma vastavaid kohtupraktika arenguid ja
vahetada métteid nii Uhist huvi pakkuvatel teemadel kui ka Uhiste valjakutsete Ule. Nii kohtuvad mélema
kohtu liikmed igal aastal Luxembourgis v8i Strasbourgis, et sdilitada see vastastikune taiendavus ja koost6o
pohidiguste kaitseks Euroopas.

Sel aastal toimus kohtumine novembris Euroopa Liidu Kohtus Luxembourgis. M&lema kohtuinstantsi liikkmed
osalesid mitmes Umarlauas, kus arutati sdnavabadust digiajastul, lapse parimaid huve piirilleste lapserd6vi
asjades ning diguslikke ja fuusilisi takistusi diguse varjupaigamenetlustele kasutamisel. Ametlik kohtumine
vBimaldas ka m&lema kohtu presidentidel vahetada motteid digusemdistmise ees seisvate valjakutsete Ule ning
sellest valmis audiovisuaalne intervjuu.

Eelkbige réhutasid mdlemad presidendid, kui oluline on, et kodanikud praeguses geopoliitilises ja Ghiskondlikus
kontekstis mdistaksid, mis on aluseks sellele, mida viimased 75 aastat on Ules ehitatud: puud tagada parim
vBimalik elu rahu taastamise, digusemdistmise taastamise ja Uhiskonna demokraatliku toimimise kaudu.

https://curia.europa.eu/site/ECHRvisit2025
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,Iga kord, kui kohtu séltumatust konkreetselt riivatakse, iga

kord, kui s6navabadus pddrdub vastu vaartustele, mida ta peaks
edendama - pluralism, sallivus -, vihakéne vdi vagivallaga, tuleb
meenutada peamist, tuleb meenutada, mis on see kdige olulisem,
mida tuleb kaitsta.”

Mattias Guyomar,
Euroopa Inimdiguste Kohtu president

,,Oigusriik kaitseb kodanikke, kuid ta kaitseb ka demokraatlikku
susteemi, mis on slisteem, mis peab suutma areneda
valimistest valimisteni ja valimiste vahel, mis peab kaasama
kodanikuthiskonna, mis peab kaasama poliitikaga tegelevaid
kodanikke ja kodanikerthmi. K6ik see on valjendatud meie
Euroopa Kohtu paljudes otsustes, mis on sageli seotud
pohivabadustega.”

Koen Lenaerts,
Euroopa Kohtu president

Aastaaruanne 2025 | Kohtuhaldus Sigusemdistmise teenistuses 89



90

C. Suhted avalikkusega

Furoopa Liidu Kohtu kulastamine

Euroopa Liidu Kohus té6tab selle nimel, et tuua institutsioon kodanikele Iahemale, korraldades kulastusi ja
seminare, mis aitavad paremini mdista liidu Sigust tanu spetsiaalselt koostatud programmidele. Kilastused
vBimaldavad paremini hoomata liidu kohtute rolli ja nende kohtupraktika konkreetset mju kodanike
igapaevaelule, samas kui seminarid, mis on suunatud peamiselt liikmesriikide kohtunikele, soodustavad dialoogi
liilkmesriikide kohtunike ja Euroopa kohtunike vahel. Euroopa Liidu Kohus v8tab oma hoonetes vastu kulastajaid,
kuid pakub ka virtuaalseid kilastusi, sealhulgas veebip&hist dppeprogrammi, mis vdimaldab keskkoolidpilastel
tutvuda liidu digussusteemiga oma klassiruumist. 2025. aastal osales selles programmis 412 keskkoolidpilast.

/|5 987 kulastajat, sh 2080 pressiteadet
593 uudiskirja

A 64/ sigusvaldkonna spetsialisti

Virtuaalsed kiilastajad: 4,2% 469 «iirillevaadet

2 557 killastajat avatud uste /I 2 1 81 vastust kodanike teabetaotlustele
paeval (telefonikdned ja e-kirjad)

Liidu Gigusemdistmisest arusaamine

Kommunikatsiooni direktoraadi pressiesindajad, kes on hariduselt juristid, selgitavad ajakirjanikele ja teistele
huvilistele kohtuotsuseid, kohtumaarusi ja kohtujuristi ettepanekuid, aga ka pooleliolevaid kohtuasju. Nad
koostavad pressiteateid, et teavitada ajakirjanikke ja juriste reaalajas Euroopa Kohtu ja Uldkohtu lahenditest.
Nad saadavad isikutele, kes on Euroopa Liidu Kohtu pressiteenistusele selleks soovi avaldanud, regulaarselt
uudiskirju, milles annavad teada olulistest sindmustest kohtuistungite kalendris (kohtuistungid, kohtuotsuste
kuulutamised ja kohtujuristide ettepanekute esitamised) ja olulistest institutsioonilistest sundmustest, ning
edastavad kiirtlevaateid kohtuasjade kohta, mida ei ole pressiteadetes kasitletud. Lisaks vastavad nad kodanike
e-kirjadele ja telefonikdnedele Euroopa Liidu Kohtu tegevuse eri aspektide kohta (menetluslik teave, kohtuotsuse

selgitus, Euroopa Liidu Kohtu roll, abi veebilehe kasutamisel jne).
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PUsige kursis Euroopa Liidu Kohtu sotsiaalmeedia kaudu

Selleks et jagada teavet otse ja viivitamata, on Euroopa Liidu Kohus aktiivne sotsiaalmeedias oma LinkedIni
ja Mastodoni kontode, kahe X-i konto (Uks prantsuse ja teine inglise keeles) ning Bluesky ja Threadsi

kontode kaudu. Kohtul on ka WhatsAppi kanal ja YouTube'i kanal, mille kaudu jagatakse 24 ametlikus keeles
audiovisuaalset sisu, sealhulgas animatsioone, mis on mdeldud laiemale tldsusele, et selgitada Euroopa Liidu
Kohtu praktika mdju kodanike igapaevaelule, ning Curia Web TV saateid. YouTube'is avaldas kohus 2025. aastal
kaks uut animatsiooni:

Oigusemadistmise labipaistvus Mis juhtub, kui riik ei jargi liidu digust?

“@ Vtvideot @ Vtvideot

2025. aastal avatud Euroopa Liidu Kohtu Instagrami konto on suunatud laiemale ja nooremale Uldsusele,
tutvustades kohtu tegevust visuaalselt ja kaasahaaravalt.

Euroopa Liidu Kohtu kdigi platvormide jalgijate arv kasvab pidevalt, mis nditab Uldsuse huvi kohtu tegevuse
vastu.

384 185 jagiat LinkedInis

+2900 vorreldes 2024. aastaga

5271 jaigiat Mastodonis
3465 jlgiat Blueskys
2600 jalgiat INstagramis
145 jalgiiac Threadsis
164 725 jalgiiat X-is

120 000 jaigiiat YouTubeis

+3390 vorreldes 2024. aastaga
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Jalgi kohtuistungeid ja
kohtuotsuste kuulutamist
reaalajas

Selleks et hdlbustada uldsuse juurdepaasu kohtu
digusemdistmise tegevusele, on Euroopa Liidu Kohus
loonud kohtuistungite Glekande sisteemi.

Euroopa Kohtu otsuste kuulutamine ja kohtujuristide
ettepanekute esitamine edastatakse otsellekandena.
Sama kehtib ka teatavate Uldkohtu otsuste ja kohtujuristide

ettepanekute kohta. Euroopa Kohtu istungid suuliste
seisukohtade arakuulamiseks edastatakse kodukorra
nduete kohaselt ajalise viitega. See kehtib taiskogu,
suurkoja vdi erandjuhul viiest kohtunikust koosneva koja
kohtuistungite kohta suuliste seisukohtade arakuulamiseks.
Kohtuistungi videosalvestis jaab Curia veebilehele
kattesaadavaks uhe kuu jooksul.

Oluliste kohtuotsuste puhul tutvustab kohtunik, kes
kohtuasja menetles, Euroopa Kohtu otsust mdne minuti
pikkuses selgitavas audiovisuaalses videoklipis, kasutades
selget ja arusaadavat keelt (vt tapsemalt peatukki ,Euroopa
digusemdistmise labipaistvamaks muutmine”).

Enne suuliste seisukohtade arakuulamiseks korraldatud

kohtuistungite Glekandmist kantakse kohtu veebilehel

Ule kohtuasja selgitav kokkuvdte kohtuistungi keeltes, mis

edastatakse ka sotsiaalmeedias. \l
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Euroopa Liidu Kohus on juba mitu aastat jarginud ambitsioonikat keskkonnapoliitikat,
mille eesmark on taita kdige rangemaid kestliku arengu ja loodusvarade kaitse
norme. Tema puhendumust on tunnustatud alates 2016. aastast registreeringuga
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimisststeemis EMAS (Eco-Management and

Audit Scheme), mis on Euroopa Liidu reguleeritud sertifikaat, mida antakse
organisatsioonidele, kelle keskkonnapoliitika ja saastvad tédmeetodid vastavad
rangetele nduetele.

EMAS

kinnitas akrediteeritud valisaudiitor 2025. aasta oktoobris) tegi Euroopa Liidu Kohus nagu igal aastal edusamme

2024. aastal (viimane aasta, mille keskkonnategevuse tulemuslikkust auditeeris ja

keskkonnakaitse valdkonnas.

Energiavaldkonnas vahendas Euroopa Liidu Kohus taas margatavalt kUtte- ja elektrienergia tarbimist. See
tulemus on seda enam markimisvaarne, et 2024. aastal voeti kasutusele taielik elektri- ja hubriidautode

laadimispunktide park.

Ka paberitarbimise vahendamise jéupingutused on vilja kandnud. Eelkdige on td0harjumuste muutumise ja
menetluste ning dokumentide jatkuva digiteerimise tulemusena pidevalt margatavalt vahenenud paberikasutus

kontorites.

CO,-heited, mis on alates 2015. aastast oluliselt vahenenud, on nidd stabiliseerumas. See positiivne areng naitab
viimastel aastatel lIabiviidud projektide konkreetset m&ju, aga ka personali igapaevast kaasatust EMASI poliitika

raames kavandatud meetmetesse.

Tanu 2024. aastal saavutatud keskkonnategevuse tulemuslikkusele ja EMAS-siisteemi nduete rangele
jargimisele uuendati 2025. aastal kolmandat korda taas Euroopa Liidu Kohtu EMAS-sertifikaati. Seega astub
kohus 2026. aastasse - mis tahistab tema EMAS-registreeringu 10. aastapaeva - sama puhendumuse ja

ambitsioonikusega, et piirata oma keskkonnajalge.

Vett, jadtmeid, paberit, kitet ja elektrit puudutavad keskkonnanditajad vastavad 2024. aasta
omadele. Erinevused on vélja toodud vordluses 2015. aastaga, mis on EMAS-ststeemi vordlusaasta.
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Keskkonnameetmed

¢ Jaatmete sorteerimise taiustamine ja Uhekordselt kasutatavate plasttoodete koguse vahendamine
¢ Osalemine rattaringlussisteemis Vel'oH! ning ratta ja rongiga piiritlese liiklemise toetamine

¢ ElektrisGidukite laadimispunktide paigaldamine

¢ Katte-, ventilatsiooni-, kliima- ja valgustusslsteemide taiustamine

¢ 3466 m? paikesepaneele, mis toodavad 350 204 kWh
(see vastab 92 Luksemburgi leibkonna aastasele vajadusele)

Tulemused arvudes

-40,1% -25,6% -64,2%
kontoriprugi ja toidujaatmeid veetarbimist (m3/TTE) paberitarbimist (kg/TTE)
(kg/TTE)

-29,3% -37,5% -27,0%
elektritarbimist (kWh/TTE) kUtteenergia tarbimist (kWh/ CO, heiteid (kg CO,/TTE)
TTE)

Taist6oaja ekvivalent (TTE) on Uhik, mis vdimaldab md&ta tdé0alast tegevust, olenemata sellest, et tdotajate
iganddalane téotundide arv voib mitmesuguste té6korralduse vormide t&ttu erineda.
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N 2026. aasta keskendub innovatsioonile ja
dialoogile kodanikega

2026. aasta on Euroopa Liidu Kohtu jaoks oluline aeg, mida iseloomustab selge eesmargiga projektide
elluviimine: Euroopa Giguse lahendamine Uldsusele, Euroopa Liidu Kohtu tegevuse labipaistvuse suurendamine
ja kohtupraktika kattesaadavuse parandamine nii kodanike kui ka digusvaldkonna spetsialistide jaoks.

See muutus valjendub eelkdige kohtu uue veebilehe kaikulaskmises, mille eesmark on kaasajastada ja
hdélbustada huvitatud sihtrUhmade juurdepaasu kohtu teabele. Taielikult kasutajakogemusele keskenduva
uuenduse tulemus - Curia veebileht - pakub alates 2026. aasta jaanuarist selgemat ja intuitiivsemat
navigeerimist. Umberkujundamine p&hineb teabe Ulesehituse taielikul tmberkorraldamisel, sisu arendamisel
selges ja arusaadavas keeles ning lihtsamal ja puhtamal graafilisel kujundusel.

Uus veebileht sisaldab kaasajastatud otsingumootorit, mis voimaldab nii laiemale tldsusele kui ka
digusvaldkonna spetsialistidele kiiremat ja tapsemat juurdepaasu kogu Euroopa Liidu Kohtu teabele ja
ressurssidele. Esimene versioon pakub juba taisteksti ja dokumentide metaandmete otsingut, mida on
taiendatud uute funktsioonidega. Oigusvaldkonna spetsialistidele m&eldud taiustatud liides vdetakse kasutusele
lahiajal ja see pakub sihiparasemat mitmekriteeriumilist otsingut.

Kuna kasutajate harjumused on muutunud, eelkdige audiovisuaalsete vahendite kasvava tahtsuse téttu,

pakub uus veebileht ka selle Umberkujundamise raames loodud uuendust - Curia Web TV platvormi.
Taiendades pressiteadetes esitatud kirjalikku teavet, edastab Curia Web TV nii veebilehel kui ka sotsiaalmeedias
mitmekeelseid programme, mille eesmark on t8sta Uldsuse teadlikkust institutsioonist ja suurendada

institutsiooni toimimise labipaistvust.

Programm on Ules ehitatud kohtuistungite kalendri alusel, h6lmates kohtuistungite selgitavaid lGhitutvustusi,
kohtuistungite Glekandeid, kohtujuristide ettepanekute esitamise ja kohtuotsuste kuulutamise otsellekandeid
ning mélema kohtu liikmete esitatud audiovisuaalseid videoklippe, milles selgitatakse kuulutatud otsuseid.

Lisaks 6igusmadistmisega seotud uudiste kajastamisele pakub Curia Web TV intervjuude ja tutvustuste vormis
saateid ning kajastab peamisi institutsioonilisi sindmusi, pakkudes elavat, harivat ja konkreetset tUlevaadet
Euroopa Liidu Kohtu igapaevasest toost.

Platvormil edastatakse regulaarselt kolme spetsiaalselt selle platvormi jaoks loodud saadet, mis on m&eldud

eri sihtrthmadele. Esimene neist on ,Kodanike kohus", mis hariva saatena on suunatud Uldsusele ning selgitab
Euroopa Liidu Kohtu koosseisu, padevust ja Ulesannet ning illustreerib konkreetsete naidete abil kohtuotsuste
mdju kodanike igapdevaelule. Jargmine saade on ,Bright”, mille eesmark on kénetada nooremat pdlvkonda. Tegu
on luhikese, I8busa ja Zargoonivaba formaadiga, mis sisaldab infograafikat, animatsioone ja noorte kilastajate
esitatud kusimusi. Selle eesmark on aratada huvi Euroopa projekti vastu ja selgitada Euroopa Liidu Kohtu
otsuseid igapaevaelu probleemide prisma labi. Viimaseks annab teadlikumale tldsusele suunatud programm
.Open Court” sdna institutsiooni liikkmetele, edastades konkreetsete teemade kaudu teavet Euroopa Liidu Kohtu
missiooni, toimimise, Euroopa diguse aluste, kodanike rolli, nende ja institutsioonide vaheliste suhete, kohtuniku
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ja kohtujuristi ameti, Euroopa Liidu Kohtusse jdudmise
teekonna vdi sisuliste Sigusktsimuste kohta.

Kuigi Euroopa Liidu Kohus vaatab tulevikku ja votab
kasutusele uusi tehnoloogiaid, ei unusta ta sellegipoolest
liidu diguse arengu olulisi verstaposte, mille esireas on
pdhidiguste harta. Euroopa Liidu pdhidiguste harta -
kuulutati valja 7. detsembril 2000 Nice'is - 25. aastapaeva
tahistamiseks korraldab Euroopa Liidu Kohus 2026. aasta
alguses kohtunike erikonverentsi, mis on puhendatud
olulistele kisimustele, mis on kujundanud harta tausta,
arengut, tulevikuvaljavaateid, tema kinnistumist liidu
pdhivaartustes ja rolli riikide digusstusteemides. Arutelud
kohtunikega k&igist liikmesriikidest annavad pdhjaliku
Ulevaate harta praegusest rollist ja uutest valjakutsetest
seoses tdhusa diguskaitse ja eraelu puutumatuse
tagamisega Euroopas.

Nende algatuste kaudu jatkab Euroopa Kohus oma
tegevust uuenemise ja avatuse vaimus. Uue veebilehe
kaikulaskmine, otsingumootori kaasajastamine ja

Curia Web TV veebis edastamine valjendavad soovi
muuta Euroopa Liidu Kohtu tegevus kattesaadavamaks
ja arusaadavamaks, samas kui harta 25. aastapaeva
tahistamine tuletab meelde, et harta ongi Euroopa Liidu
diguskorraga kodanikele tagatud individuaalsete Siguste
valjendus. Kdik need meetmed annavad tunnistust selgest
eesmargist: Ilaheneda kodanikele, tugevdades nendega
vahetut ja usalduslikku suhet, mis pdhineb nende diguste
téhusal kaitsel.
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Jalgige kohtupraktikat ja institutsiooni puudutavaid
uudiseid
curia.europa.eu
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https://curia.europa.eu/site/jcms/http://curia.europa.eu

Euroopa Liidu Kohus
1-2925 Luxembourg
TEL +352 4303-1

Kasikiri valmis veebruaris 2026 / Viidatud andmed seisuga 31.12.2025

Kuljendus: Euroopa Liidu Kohus / Kommunikatsiooni direktoraat / Valjaannete ja elektroonilise meedia osakond,
2026

Euroopa Liidu Kohus ja tema nimel tegutsevad isikud ei vBta endale vastutust eespool esitatud teabe kasutamise

eest.

Luxembourg: Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2026
© Euroopa Liit, 2026

Allikale viitamise korral on reprodutseerimine lubatud.

Kdik pildid © Euroopa Liit, kui ei ole margitud teisiti. Lehekllg 9 © European Law Moot Court; lehekulg 15
© Gabinete do Presidente, Supremo Tribunal de Justica ; lehekuljed 98-99, 101 © Gediminas Karbauskis.

Selliste osade kasutamiseks voi paljundamiseks, mis ei kuulu Euroopa Liidule, vdib olla vaja taotleda luba otse
diguste omajalt.

Print  ISBN 978-92-829-5063-0 ISSN 2467-1304 doi:10.2862/4807193 QD-01-25-007-ET-C
PDF ISBN 978-92-829-5062-3 ISSN 2467-1533 doi:10.2862/7965026 QD-01-25-007-ET-N
HTML ISBN 978-92-829-5105-7 ISSN 2467-1533 doi:10.2862/3914041 QD-01-25-007-ET-Q









EUROOPA LIIDU
KOHUS

Kommunikatsiooni direktoraat
Valjaannete ja elektroonilise meedia osakond




	Presidendi eessõna
	Pilguheit 2025. aastale
	A. Aasta piltides
	B. Aasta arvudes
	Institutsioon 2025. aastal
	Kohtutegevuse aasta (Euroopa Kohus ja Üldkohus)
	Keeleosakonnad


	Kohtutegevus
	A. Euroopa Kohus 2025. aastal
	Euroopa Kohtu tegevus ja areng
	Euroopa Kohtu liikmed

	B. Üldkohus 2025. aastal
	Üldkohtu tegevus ja areng
	Oluline kohtuvaidlusi puudutav areng
	Üldkohtu liikmed

	C. Kohtupraktika 2025. aastal
	Fookuses Liidu kodakondsus nn kuldsete passide kontekstis
	Fookuses Miinimumpalga direktiiv arutlusel Euroopa Kohtus
	Fookuses Komisjoni presidendi ja Pfizeri tegevjuhi vahetatud tekstisõnumitega tutvumise võimaldamine
	Fookuses Infoühiskond: digiteenuste määrus ja väga suured digiplatvormid
	Tagasivaade aasta olulisematele kohtuotsustele


	Kohtuhaldus õigusemõistmise teenistuses
	A. Kohtusekretäri sissejuhatus
	B. Aasta olulisimad sündmused
	Aasta 2025: pöördeline aasta liidu kohtusüsteemi reformimisel
	Euroopa õigusemõistmise läbipaistvamaks muutmine
	Koostöö Euroopas asuvate kohtutega

	C. Suhted avalikkusega

	Keskkonda väärtustav institutsioon
	Pilk tulevikku

