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Sud Europske unije
jamac zastite prava Unije

Sud Europske unije jedna je od sedam europskih institucija.

Zadaca je Suda, kao pravosudnog tijela Unije, osigurati poStovanje europskog prava tumacenjem i
ujednacenom primjenom Ugovora te provedbom nadzora zakonitosti akata institucija, tijela, ureda i
agencija Unije.

Svojom sudskom praksom institucija pridonosi o€uvanju vrijednosti Unije i radi na izgradnji
europskog projekta.

Sud Europske unije sastoji se od dvaju sudova: ,Suda” i ,Opceg suda”.

Na naslovnoj fotografiji: velika dvorana za vije¢anje Suda
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Koen Lenaerts

Predsjednik Suda Europske
unije

Godisnje izvjeSce 2025. | Predsjednikov predgovor

Svake se godine Godisnji pregled, godiSnje izvjeSée
Suda, osvrée na dogadaje protekle godine i usmjerava
pogled prema buduénosti. Takoder je to prilika da nas
rad smjestimo u Siri kontekst povijesti nase institucije i
europske integracije.

Dana 10. prosinca 1952., na sve¢anoj raspravi Suda uspostavljenog
Pariskim ugovorom, prvi predsjednik Suda, Massimo Pilotti, u
svojem je govoru citirao talijanskog pjesnika i politicara Dantea
Alighierija: ,,ubicumque potest esse litigium, ibi debet esse judicium”
(,Gdje god moze postojati spor, ondje mora postojati presuda”).
Takoder je podsjetio na to da je misija Suda bila jamciti svima -
,drzavama, poduzetnicima ili pojedincima” - poStovanje granica
unutar kojih se moraju kretati djelovanja institucija Zajednice.

Istoga dana, Jean Monnet pozdravio je novi sud kao ,ne samo Sud
Europske zajednice za ugljen i Celik, vec¢ i kao perspektivu najviSeg
europskog saveznog suda” te kao znak ,suverene prisutnosti
prava u Zajednici”. Vise od 70 godina kasnije, ovi temeljni principi i
dalje nadahnjuju nas svakodnevni rad. Oni rasvjetljavaju napredak
ostvaren u 2025. godini i izazove koje predvidamo za 2026. godinu.

Godina 2025. bila je prva cjelovita godina provedbe reforme koja
je stupila na snagu 1. listopada 2024., a koja predvida djelomicni
prijenos nadleZnosti u prethodnom postupku sa Suda na Opdi
sud u Sest odredenih podrucja (PDV, troSarine, Carinski zakonik,
razvrstavanje robe u carinsku tarifu, prava putnika i sustav
trgovanja emisijskim jedinicama). Postignuti rezultati bili su vrlo
zadovoljavajuci. Reforma se temelji na mehanizmu jedinstvenog
kontaktnog mjesta, prema kojem se svi zahtjevi za prethodnu
odluku podnose Sudu koji, nakon internih konzultacija, odlucuje
treba li ih proslijediti Op¢em sudu ili rijesiti sam. Otkako je
reforma stupila na snagu, gotovo 100 zahtjeva za prethodnu
odluku obradeno je putem jedinstvenog kontaktnog mjesta,

a otprilike devet od deset upucéeno je Opc¢em sudu zato Sto su
iskljuCivo spadali u jedno od gore navedenih Sest podrudja.

Osim toga, sastav sudova Unije mijenjao se tijekom 2025. u
nekoliko navrata. Na Sudu su na duznost stupila dva nova suca, od
kojih jedan dolazi iz Opceg suda. Na Op¢em sudu provedeno je pet
novih imenovanja, od kojih dva kako bi se zamijenilo ¢lanove koji
su postali suci Suda. Osim toga, u rujnu 2025. vlade drzava ¢lanica



obnovile su mandate 19 sudaca Op¢eg suda za razdoblje od 2025. do 2031. godine. Istodobno je Marc van der
Woude ponovno izabran na tre¢i mandat kao predsjednik Opceg suda, a Savvas Papasavvas ponovno imenovan
za potpredsjednika.

Tijekom 2025. institucija je nastavila s preobrazbom svoje komunikacijske politike, osobito pokretanjem
audiovizualnih izvjeS¢a ¢lanova Suda u najvaznijim predmetima. Sudac koji je zasjedao u vijecu koje je

donijelo presudu na saZet i didakti¢an nacin predstavlja izazove predmeta, kao i nacin na koji je Sud odlucio

0 postavljenim pravnim pitanjima. Istodobno je napredovalo nekoliko velikih projekata kako bi se mogli
istodobno pokrenuti od sije¢nja 2026.: redizajn web-stranice Curia-e, glavnog portala institucije; razvoj nove
trazilice; i razvoj Curia Web TV-a, dosad interne audiovizualne platforme, u pravi vanjski komunikacijski alat koji
nadopunjuje postoje¢e komunikacijske kanale.

Sto se ti¢e tehnoloskih napredaka, umjetna inteligencija i dalje igra vaznu ulogu u transformaciji institucije. Ove
godine pokrenuto je ili testirano vise alata koji se temelje na toj tehnologiji, osobito Curia Al Brain, platforma

za internu uporabu koju je razvila sama institucija i Ciji je cilj clanovima osoblja staviti na raspolaganje niz
specijaliziranih Al asistenata koji odgovaraju posebnim potrebama Suda.

Konacno, 7. prosinca 2025. obiljezena je 25. godiSnjica Povelje o temeljnim pravima Europske unije. Kako bi se
proslavio ovaj dogadaj i doprinos Povelje sudskoj praksi i zastiti temeljnih prava, sljedeci Forum sudaca, koji ¢e
se odrZati na Sudu u oZujku 2026., bit ¢e u potpunosti posvecen srediSnjem mjestu Povelje u pravhom poretku
Unije.

Kroz ove projekte i s pogledom odlu¢no usmjerenim prema buduc¢nosti, Sud ostaje vjeran svojoj misiji od 1952.
godine: osigurati poStovanje zakona, povjerenje gradana i stabilnost pravnog poretka Unije.

Godisnje izvjeSc¢e 2025. | Predsjednikov predgovor
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A. Godina u slikama

Sijecan]

Svecana prisega Europske komisije

Na svecanim sjednicama u sijecnju, veljaci, oZujku i svibnju predsjednica Europske
komisije Ursula von der Leyen i povjerenici Komisije sve€ano polazu prisegu

predvidenu Ugovorima u okviru imenovanja nove Europske komisije.

Sveclana prisega Europske ombudsmanice

Teresa Anjinho, koju je Europski parlament izabrao za europsku ombudsmanicu,

svecano je prisegnula pred Sudom.

Posjet sluzbi Suda Europskom sudu za ljudska prava

Delegacija Suda Europske unije, koju Cine tajnik i voditelji raznih odjela Suda, odlazi u
Strasbourg u sluzbeni posjet Europskom sudu za ljudska prava. Delegacija sudjeluje
na nekoliko okruglih stolova o zajednickim izazovima i prilikama za suradnju izmedu

dvaju sudova.

8 Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko o 2025.



Svecana komemorativna sjednica

OdrZana je sveCana komemoracija u spomen na Unoa L6hmusa, prvog estonskog
suca na Sudu (2004. - 2013.), koji je preminuo u kolovozu 2024., i Enu Cremonu, prvu

malteSku sutkinju na Op¢em sudu (2004. - 2012.), koja je preminula u svibnju 2024.

30 godina od pristupanja Austrije, Finske i Svedske
Europskoj uniji
Na Sudu se odrzava svecanost povodom 30. obljetnice pristupanja Austrije, Finske

i Svedske Europskoj uniji. Sve¢anost je otvorio predsjednik Suda Koen Lenaerts, a

uklju€uje govore uglednih osoba iz tih drzava ¢lanica, koje su predstavili clanovi Suda.

Travanj

Finale natjecanja ,European Law Moot Court”

Prvi put odrZzano 1988., izdanje iz 2025. ovog sveuciliSnog natjecanja u simulaciji

sudenja osvojilo je Sveucilidte u Fribourgu (Svicarska).

Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko 0 2025. 9
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Europski parlament i Sud sastaju se na svojem
godisnjem dijalogu

Europski parlament i Sud odrZavaju u Luksemburgu drugo izdanje svojeg godisnjeg
dijaloga o funkcioniranju sudskog sustava Unije. Ovaj je dijalog uspostavljen u sklopu
reforme Statuta Suda koja se odnosi na djelomi¢ni prijenos nadleznosti za prethodne

postupke sa Suda na Op¢i sud u odredenim specificnim podrucjima.

Sud na proslavi Dana Europe

Sud sudjeluje u Europskom selu, koje za Dan Europe organizira Predstavnistvo
Europske komisije u Luksemburgu u suradnji s Uredom za vezu Europskog parlamenta
u Luksemburgu. Ove godine dogadaj se odrzava u Echternachu, gradu na istoku
Luksemburga.

Tri nova umjetnicka djela posudena Sudu

U svibnju su djela poljske umjetnice Magdalene Abakanowicz, Figury z cyklu Medrcy
(Figure iz serije ,Mudraci”) sluzbeno predana Sudu na posudbu iz Nacionalnog muzeja
u Wroctawu, pod pokroviteljstvom Instituta Adama Mickiewicza.

U listopadu je Galerija grada Bratislave Sudu sluzbeno predala sliku ,TiSina"” slovacke
umjetnice Tamare Klimove.

Takoder u listopadu Nacionalni arheoloSki muzej u Napulju (MANN) predao je Sudu
mramornu skulpturu Bista Likurga. Djelo prikazuje mitskog zakonodavca Sparte.

/I O Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko o 2025.



Prijenos uzivo objave presude Opceg suda

Prvi je put jedna presuda Opceg suda objavljena uzivo. Ovaj pristup dio je razvoja
sredstava i kanala komunikacije institucije i odrazava njezinu Zelju da europsko
pravosude ucini dostupnijim gradanima Unije.

Lipan]

Prva objasnjavajuda audiovizualna kapsula posvedena

presudi Suda Debriefing
Kinsa
Institucija pokreée novi komunikacijski format: kratka objasSnjavajuca audiovizualna c450123

oumeers

kapsula koju je izradio ¢lan Suda i posvecena je predstavljanju presude. Na taj nacin

Polaganje prisege novih ¢lanova

Na svecanoj sjednici Marko BoSnjak polaZze prisegu povodom preuzimanja duznosti
kao sudac Suda. Danuté Jociené i Jérgen Hettne polaZu prisegu kao suci Opceg suda.

Godignje izvjedce 2025. | Ukratko 0 2025. /| /I



,EU Legal Summer School”

U sklopu promidzbe Luksemburga kao mjesta zaposlenja za osoblje europskih
institucija, Sud koordinira prvu ljetnu Skolu ,,EU Legal Summer School”, u kojoj je
ugostio viSe od 30 studenata i mladih stru¢njaka iz 24 europske drzave.

Trece izdanje konferencije ,,EUnited in Diversity”

Bugarski Ustavni sud ugoscava trece izdanje konferencije ,EUnited in Diversity”,
organizirane u suradnji sa Sudom. Ove se godine konferencija, koja okuplja ustavne
sudove drzava clanica, usredotocuje na ulogu ustavnih sudova u zajednickom
pravnom poretku Europske unije.

Novi ¢lanovi stupaju na duznost na Sudu i Op¢em sudu,
te se provodi djelomi¢na obnova Opceg suda

Na Sudu se odrzava svecana sjednica radi obiljeZavanja odlaska nekih od ¢lanova i
polaganja prisege novih ¢lanova. Alexander Kornezov postaje sudac Suda. Na Opéem
sudu dolaze novi suci: Francesco Bestagno, Raffaella Pezzuto i Tanja Pavelin.

/I 2 Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko o 2025.



Ponovni izbor predsjednika i potpredsjednika Opceg
suda

Nakon djelomi¢ne obnove ¢lanova Opceg suda Europske unije, Marc van der Woude
ponovno je izabran za predsjednika Opceg suda za razdoblje od 2025. do 2028. Savvas

Papasavvas takoder je ponovno izabran za potpredsjednika za isto razdoblje.

Posjet Suda Ustavnom sudu Belgije

Delegacija Suda posjecuje Belgijski Ustavni sud. Rasprave su usmjerene na ulogu
ustavnog suda kao europskog suda, prava stranaca, ravnhopravnost spolova i

ravnotezu izmedu sigurnosti i privatnosti u digitalnom okruzenju.

Posjet Suda Ustavnom sudu Italije

Delegacija Suda posjecuje talijanski Ustavni sud. Rasprave su usmjerene na ulogu
ustavnog suda kao europskog suda, vladavinu prava, sigurnost i privatnost te azil i

migracije.

Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko 0 2025. /I 3



Listopad

Sl ERAS Finale natjecanja Europskih mladih odvjetnika

AWYERS
CONTEST

Sud je domacin finala natjecanja Europskih mladih odvjetnika, koje organizira
Akademija za europsko pravo (ERA). Timovi iz cijele Europe primjenjuju pravo Unije

o digitalnim pravima, zastiti podataka, umjetnoj inteligenciji i prekograni¢nom
pravosudu. Svoje slucajeve iznose pred porotom sastavljenom od sudaca Opceg suda

i pravnih stru¢njaka.

Dan otvorenih vrata Suda

Kao i svake godine, Sud otvara svoja vrata Siroj javnosti kako bi predstavio svoj rad,
povijest i zgrade. Izdanje za 2025. godinu docekuje gotovo 2600 posjetitelja, koji
otkrivaju rad Suda iza kulisa i postupke, te susrecu ljude koji na njemu rade, te tako

otkrivaju srediSnju ulogu Suda u misiji Europske unije.

Posjet Suda Cipru

Delegacija Suda posjecuje Republiku Cipar radi razgovora s Vrhovnim ustavnim
sudom i Vrhovnim sudom o postupcima u vezi s ravnopravnoscu, zastitom
podataka i postupkom azila. Delegacija se sastaje i s predsjednikom Cipra Nikosom
Christodoulidesom, predsjednicom Zastupnickog doma Annitom Demetriou,
ministrom pravosuda Mariosom Hartsiotisom i glavnim drzavnim odvjetnikom

Georgeom Savvidesom.

/I 4 Godignje izvjesce 2025. | Ukratko 0 2025.



Posjet Suda Vrhovnom sudu Spanjolske

Delegacija Suda posjecuje Vrhovni sud Spanjolske u Madridu, gdje je do€ekuje njegova
predsjednica, Isabel Perell6 Doménech. Posjet je omogucio nekoliko tematskih
rasprava o pravu Unije, zasStiti temeljnih prava i izazovima vezanim uz vladavinu prava

i neovisnost sudstva.

Posjet Europskog suda za ljudska prava Sudu

Delegacija Europskog suda za ljudska prava dolazi u sluzbeni posjet Sudu. Posjet je
ukljucivao nekoliko okruglih stolova o zajednickim pitanjima, kao Sto su najbolji interes
djeteta, sloboda izrazavanja u digitalnom dobu i pristup postupcima azila.

Sastanak Pravosudne mreze Europske unije

7.izdanje godisnjeg sastanka korespondenata pravosudne mreze Europske unije
odrzano je u Lisabonu, na kojem su sudjelovali predstavnici 47 sudova ¢lanova.
Posvecen je europskom pravosudnom dijalogu, s posebnim naglaskom na obvezi
nacionalnih sudova koji odlu€uju u posljednjem stupnju da upute prethodna pitanja.

Godignje izvjedce 2025. | Ukratko 0 2025. /I 5
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Prosinac

Forum sudaca

Sud ugoscuje oko 150 sudaca iz drzava €lanica Europske unije. Ovaj forum
nacionalnim sucima pruza priliku da izravno komuniciraju s ¢lanovima Suda o
pitanjima od zajednickog interesa, Cime se jaca bliska suradnja koja ga povezuje s

nacionalnim sudovima.

Dan senzibilizacije na invaliditet

Kako bi obiljeZio Medunarodni dan osoba s invaliditetom, Sud organizira dvodnevnu
kampanju podizanja svijesti. Brojne aktivnosti pozivaju sudionike da kroz umjetnost,
kulturu i komunikaciju otkriju vrijednosti koje zagovaraju osobe s invaliditetom:
kreativnost, otpornost pred preprekama, autenti¢nost i sposobnost da budu izvor

inspiracije za sve.

Finale natjecanja Thémis 2025

Sud ugoScuje veliku zavrsnicu natjecanja, koje je otvoreno za buduce suce u Uniji koji
pohadaju pocetnu obuku. To je natjecanje jedna od vodecih inicijativa Europske mreze
za pravosudno osposobljavanje (EJTN). Osam timova iz Sest drzava Clanica predstavlja
svoj rad, a tim Rumunjske pobjeduje na natjecanju.

Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko o 2025.



Posjet Vije¢a odvjetnickih komora Europe

Delegacija Vijec¢a odvjetnickih komora Europe, koje predstavlja odvjetnicke komore

iz 46 zemalja i na Cijem se Celu nalazi predsjednik Thierry Wickers, dolazi u sluzbeni
posjet Sudu. Okrugli stolovi usredotoceni su na sudske postupke, neovisnost
odvjetnika i tehnoloski razvoj, uklju€ujuci umjetnu inteligenciju i prenoSenje rasprava.
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B. Godina u brojkama
N nstitucija u 2025.

8/| sudac iz 27 drzava Clanica

Sud Opd¢i sud

27 sudaca /I /I nezavisnih odvjetnika 54 suca

2 302 Zene zauzimaju:

duznosnika i ¢lanova osoblja 54 % administratorskih radnih mjesta

6/| % 39 % 50 % srednjih i viSih rukovodedih radnih

mjesta
zena muskaraca
Prema zastupljenosti Zena na viSim poloZajima

u administraciji Sud se nalazi iznad prosjeka
europskih institucija.

Proracun: 537 milijuna eura

Postotak postupovnih akata podnesenih putem aplikacije e-Curia:
CUI’Ia 92 0/ sud 97 0/ opcisud
/I 2 9 03 korisnicka racuna za aplikaciju e-Curia

e-Curia je racunalna aplikacija koja zastupnicima stranaka u predmetima koji se pokre¢u pred Sudom i Op¢im sudom
te nacionalnim sudovima u okviru zahtjeva za prethodnu odluku upucenih Sudu ili Opéem sudu omogucuje iskljucivo
elektroni¢ku razmjenu postupovnih akata s tajnistvima.

/I 8 Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko o 2025.



N Sudska godina (Sud i Opdi sud)

/I 878 novih predmeta
2 BO/I rijeSeni predmet Prosjecno trajanje postupaka: /I 8’2 mjeseca
2 489 nerijeSenih predmeta

Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko 0 2025.




N Jezicne sluzbe

Kao viSejezi¢na pravosudna institucija, Sud mora biti u stanju rijeSiti predmet bez obzira na to
na kojem je od Unijinih sluZbenih jezika postupak pokrenut. Sud takoder osigurava difuziju svoje

sudske prakse na svim sluzbenim jezicima Unije.

552

jeziCne
kombinacije

24

jezika
postupka

00

pravnika lingvista za prevodenje
pisanih dokumenata

1 405 O O O stranica za prijevod
/I 386 O O O prevedenih stranica

ViSejezicnost na Sudu Europske unije -

osiguravanje jednakog pristupa pravosudu

Do

L
=] ufﬁ

& Pogledati video

Godisnje izvjeS¢e 2025. | Ukratko o 2025.

20

511

rasprava i sjednica odrzanih uz
simultano prevodenje

09

usmenih prevoditelja za
rasprave i sjednice

Prevodenje na Sudu odvija se u skladu s obvezujucim jezi¢nim
sustavom kojim se predvida mogucnost koriStenja 24 sluzbena
jezika Europske unije. Svi dokumenti koji se prevode izrazito
su strucni pravni tekstovi. Zato jezi¢na sluzba Suda zaposljava
samo pravnike lingviste sa zavrSenim pravnim obrazovanjem

i temeljitim znanjem najmanje dvaju sluzbenih jezika koji nisu

njihov materinski jezik.
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A. Sud u 2025.

Sudu se prije svega mogu podnijeti zahtjevi za prethodnu odluku. Kada nacionalni sud dvoji o tumacenju pravnog pravila
Unije ili njegovoj valjanosti, taj sud prekida postupak koji se pred njim vodi i obraca se Sudu. Nakon $to mu je stvar
razjasnjena u odluci Suda, nacionalni sud moZze rijeSiti spor koji mu je iznesen. Za predmete koji zahtijevaju odgovor u vrlo

kratkom roku (primjerice u pitanjima azila, granicne kontrole, otmica djece itd.) predviden je hitni prethodni postupak.

Sudu se mogu podnijeti i izravne tuzbe, €iji su ciljevi ishoditi ponistenje Unijina akta (,tuzba za ponistenje”) ili utvrditi da
drZava ¢lanica ne poStuje pravo Unije (,tuzba zbog povrede obveze"). Ako drzava ¢lanica ne postupi u skladu s presudom
kojom je utvrdena njezina povreda obveze, Sud joj moZe, odlucujuci o drugoj tuzbi, nazvanoj tuzba zbog ,dvostruke
povrede”, izre¢i nov€anu kaznu.

Osim toga, mogu se podnijeti Zalbe protiv odluka Opceg suda. Sud moZze ukinuti te odluke Opceg suda.

Naposljetku, Sudu se mogu podnijeti zahtjevi za dono3enje misljenja kako bi provjerio je li sporazum koji Unija namjerava
sklopiti s tre¢com drZavom ili medunarodnom organizacijom u skladu s Ugovorima (podnose ih drZava ¢lanica ili europska
institucija).

N AKtivnost i razvoj Suda

Godina 2025. predstavlja prekretnicu u vise pogleda.

Kao prvo, bila je to prva puna godina provedbe zavrSne
faze reforme sudske arhitekture Europske unije predvidene
Uredbom 2024/2019, koja ima za cilj ponovno uravnoteZiti

radno opterecenje izmedu dvaju sudova Unije, s krajnjim ciljem
osiguranja donoSenja visokokvalitetnih sudskih odluka u Sto
krac¢im rokovima.

Ova zavrina faza sastojala se, osobito, od djelomi¢nog prijenosa
nadleZnosti Suda za odlucivanje o prethodnim pitanjima na Opi

Koen Lenaerts

sud, koji je stupio na snagu 1. listopada 2024., u Sest posebnih
Predsjednik Suda podrucja (PDV, troSarine, Carinski zakonik, razvrstavanje robe
Europske unije u carinsku tarifu, prava putnika i sustav trgovanja emisijskim
jedinicama). Temelji se na mehanizmu jedinstvenog kontaktnog
mjesta, prema kojem se svi zahtjevi za prethodnu odluku podnose
Sudu. Kada zahtjev za prethodnu odluku spada u jedno od tih Sest

podrucja, predsjednik, nakon savjetovanja s potpredsjednikom i
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novih predmeta

580 prethodnih postupaka od

kojih 4 hitna prethodna postupka

Drzave €lanice s najveéim

brojem zahtjeva:

Italija 110
Poljska 63
Njemacka 61
Austrija 47
Bugarska 42

58 izravnih tuzbi od kojih
49 tuzbi zbog povrede obveze i

1 tuzba zbog ,dvostruke

povrede”

245 zalpi protiv odluka Opceg

suda

/I zahtjev za donoSenje misljenja

5 zahtjeva za besplatnu

pravnu pomoc

prvim nezavisnim odvjetnikom, ili Sud u opcoj sjednici, odlucuje
treba li taj zahtjev uputiti Opéem sudu ili zadrzati ga na Sudu.

Od 74 zahtjeva za prethodnu odluku koje je ispitalo jedinstveno
kontaktno mjesto, 65 je tijekom 2025. proslijedeno Op¢em sudu.
Odluke o upudivanju mogle su biti donesene u najkrac¢im rokovima
zahvaljujudi stalnom sudjelovanju kabineta i sluzbi, a osobito

tajniStva Suda i Uprave za istrazivanje i dokumentaciju.

Sto se ti¢e progirenja, od 1. rujna 2024., mehanizma prethodnog
dopustanja Zalbi na presude i rjeSenja Opceg suda koji se odnose
na odluke Sest novih neovisnih Zalbenih vije¢a i na sporove koji se
odnose na izvrSenje ugovora koji sadrzavaju arbitraznu klauzulu,
ono se provodilo u skladu s praksom koja se razvila od uvodenja
tog mehanizma. Stoga su od 36 zahtjeva koje je ispitalo vijeée za
prethodno dopustanje Zalbi prihvacena dva zahtjeva, od kojih se
jedan odnosi na spor ugovorne naravi (rjeSenje u predmetu SC/
Eulex Kosovo C-881/24 P) koji su sada u nadleZnosti tog vijeca, jer
se u njima postavljaju vazna pitanja za jedinstvo, dosljednost ili

razvoj prava Unije.

Nadalje, kad je rijec o sastavu Suda, 2025. obiljeZio je dolazak
novog slovenskog suca, A. BoSnjaka, radi popunjavanja mjesta
koje je ostalo slobodno nakon 3to je 20. lipnja 2024. preminuo nas
neprezaljeni kolega Marko lleSi¢, kao i odlazak prvog bugarskog
suca Suda, K. Arabadjieva, kojeg je zamijenio A. Kornezov, ranije

sudac Opceg suda.

Naposljetku, 2025. godina predstavlja veliku prekretnicu u
politici komunikacije i transparentnosti Suda. Postignut je znatan
napredak kako bi se europsko pravosude dodatno pribliZilo
gradanima i bolje odgovorilo na potrebe pravnih stru¢njaka.

Stranka koja nije u mogu¢nosti snositi troSkove postupka

moZze zahtijevati besplatnu pravnu pomoc.
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Kad je rije¢ o komunikaciji, osim pokretanja audiovizualnih kapsula s objasnjenjima, u kojima su ¢lanovi Suda
ukratko predstavili najvaznije presude koje je donio taj sud, nekoliko je vaznih projekata znatno napredovalo
kako bi se pocetkom 2026. zapocelo s njihovom provedbom: redizajn web-stranice Curia, razvoj potpuno
modernizirane traZilice za vanjske korisnike i razvoj Curia Web TV-a u verziji pristupacnoj svim korisnicima
interneta. Tim ¢e se promjenama znatno poboljsati pristup sudskim informacijama za sve.

Sto se tice povecanja transparentnosti postupaka koji se vode pred Sudom, treba navesti i objavu podnesaka
i pisanih ocitovanja podnesenih u prethodnim postupcima, 5to je odluceno tijekom posljednje reforme
pravosudnog sustava, kao i donosenje odluke o pravilima i nac¢inima provedbe prijenosa rasprava 1. travnja
2025. Takav prijenos promice bolje razumijevanje uloge Suda i njegovih aktivnosti te osigurava Siri pristup
kako razlozima, argumentima i oitovanjima koje su iznijele stranke tako i misljenjima nezavisnih odvjetnika i
presudama koje je donio sud.

Na marginama svoje pravosudne djelatnosti u uzem smislu rijeci, Sud je nastavio svoje napore u podrucju
osposobljavanja, komunikacije i diskusije sa sudovima drzava ¢lanica. Tako je 3. do 5. rujna 2025. u Sofiji
(Bugarska) odrzano trece izdanje konferencije ,EUnited in diversity”, koja okuplja ustavne sudove i ekvivalentne
institucije koje izvrSavaju ustavnu nadleznost drzava clanica Unije, kao i Sud, s ciljem jacanja pravosudnog
dijaloga i interakcije u zajednickom pravnom poretku koji se sastoji od Unije i pravnih sustava drzava ¢lanica.
Sud je 1.1 2. prosinca 2025. ugostio oko 150 sudaca iz drzava ¢lanica prilikom svojeg godiSnjeg Foruma sudaca.
Taj forum, koji je prvi put organiziran 1968., pruza nacionalnim sucima priliku da se upoznaju s funkcioniranjem
Suda i da izravno komuniciraju s njegovim ¢lanovima u okviru same institucije o pitanjima od zajednickog
interesa, ¢ime se jaCa uska suradnja koja povezuje Sud s nacionalnim sudovima. Takoder treba istaknuti razvoj
susreta i usavrSavanja organiziranih u okviru Pravosudne mreZe Europske unije (EUTR) i u suradnji s Europskom
mrezom za pravosudno osposobljavanje (EJTN), osobito u vezi s prethodnim postupkom. Naposljetku, Sud je u
prosincu 2025. prvi put ugostio veliku zavrSnicu natjecaja Themis koji je organizirao EJTN. Taj prestizni natjecaj
pruza bududim sucima ili tuziteljima iz svih dijelova Europe jedinstvenu priliku za usavr3avanje svojeg prakti¢nog
poznavanja prava Unije i stoga doprinosi jacanju zajednicke pravosudne kulture unutar Unije.

Sto se tice statistika za proteklu godinu, one i dalje pokazuju velik broj predmeta pokrenutih pred Sudom (889),
kao i zaklju€enih predmeta (774), od kojih se potonji uglavnom objasnjava djelomi¢nom obnovom Suda u 2024.
Tako je na dan 31. prosinca 2025. nerijeSeno bilo 1322 predmeta. Prosjecno trajanje postupaka, ako se uzmu u
obzir sve vrste predmeta, u 2025. iznosilo je 16,7 mjeseci.
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7 74 rijeSena predmeta /I 32 2

nerijeSena predmeta na

. . dan 31. prosinca 2025.
561 prethodni postupak od kojih

3 hitna prethodna postupka
Najvaznije teme:

5/| izravna tuzba od kojih 38 utvrdenih Podrucje slobode, sigurnosti i pravde 142
svirEdE GhyEmS [y ZO drsava danica DrZavne potpore i trziSno natjecanje 132
Ekonomska i monetarna politika M
) Sloboda kretanja i poslovnog nastana -

5 presuda koje se odnose na unutarnje trziéte 106
ndvostruke povrede” Zastita potro3aca 95

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika 79

/I 56 zalbi protiv odluka Opéeg suda od kojih Uskladivanje zakonodavstava 76
je 24 dovelo do ukidanja odluke Opceg suda Okolis 63
Socijalna politika 52

Prosjecno trajanje postupaka: Promet 47

16,7 mjeseci

Prosjecno trajanje hitnih prethodnih

postupaka: 3,4 mjeSECi

0% Vidjeti detaljnu statistiku Suda
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N Clanovi Suda

Sud se sastoji od 27 sudaca i 11 nezavisnih odvjetnika.

Suce i nezavisne odvjetnike sporazumno imenuju vlade drzava ¢lanica, nakon savjetovanja s odborom zaduzenim
za davanje misljenja o prikladnosti kandidata za obna3anje tih duznosti. Njihov mandat traje Sest godina i moze

se obnoviti.

Suci i nezavisni odvjetnici biraju se iz redova pravnika Cija je neovisnost neupitna i koji ispunjavaju uvjete koji se u
njihovim zemljama zahtijevaju za obavljanje najvisSih sudackih duZnosti ili koji su priznati pravni struc¢njaci.

Suci duzZnost obnaSaju potpuno nepristrano i neovisno.

Suci Suda izmedu sebe biraju predsjednika i potpredsjednika. Suci i nezavisni odvjetnici imenuju tajnika na
Sestogodisnji mandat.

Nezavisni odvjetnici duzni su potpuno nepristrano i neovisno iznijeti svoje pravno
stajaliSte u predmetima koji su im podneseni, koje se naziva ,misljenje”. Ono nije
obvezujuce, ali omogucuje da se predmet spora sagleda iz jos jednog kuta.

Godine 2025. na Sudu su stupili na duznost kao suci: u lipnju,
Marko BoSnjak (Slovenija), koji je naslijedio Marka lleSica, i u rujnu,
Alexander Kornezov (Bugarska), koji je naslijedio Alexandera
Arabadjieva.

2 8 Godisnje izvjeSce 2025. | Pravosudna aktivnost



9

(LA

Godisnje izvjeSc¢e 2025. | Pravosudna aktivnost



30

Iﬂ

K. Lenaerts T. von Danwitz
Predsjednik Potpredsjednik

I. Jarukaitis M. L. Arastey

Predsjednik 4. vijeca Sahun
Predsjednica 5.
vije€a

0. Spineanu- M. Condinanzi
Matei Predsjednik 9. vijeca
Predsjednica 8.

vije€a

M. Campos
Sanchez-Bordona Sudac
Nezavisni odvjetnik
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F. Biltgen
Predsjednik 1. vije¢a

M. Szpunar
Prvi nezavisni
odvjetnik

F. Schalin
Predsjednik 7. vije¢a

N. ). Cardoso da

Silva Picarra
Sudac

K. JUrimae
Predsjednica 2.
vije€a

I. Ziemele
Predsjednica 6.
vijeca

e
J. Kokott
Nezavisna odvjetnica

A. Kumin
Sudac

C. Lycourgos
Predsjednik 3. vijeca

J. Passer
Predsjednik 10.
vije€a

S. Rodin
Sudac

N. Jaaskinen
Sudac



J. Richard de la
Tour
Nezavisni odvjetnik

Z. Csehi
Sudac

A. Rantos D. Gratsias M. Gavalec N. Emiliou

Nezavisni odvjetnik Sudac sudac Nezavisni odvjetnik

T. Capeta L. Medina B. Smulders D. Spielmann

Nezavisna odvjetnica Nezavisna odvjetnica Sudac Nezavisni odvjetnik

A. Biondi
Nezavisni odvjetnik

M. BoSnjak
Sudac

S. Gervasoni N. Fenger R. Frendo R. Norkus
Sudac Sudac Sutkinja Nezavisni odvjetnik

A. Kornezov A. Calot Escobar
Sudac Tajnik

Protokolarnired od 7. listopada 2025.
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B. Opdi sud u 2025.

Opc¢em sudu u prvostupanjskom postupku izravne tuzbe prije svega mogu podnijeti fizicke ili pravne osobe (pojedinci,
drustva, udruge itd.), kad se akt na njih odnosi osobno i izravno, i drzave ¢lanice protiv akata institucija, tijela, uredaili
agencija Europske unije te mu se mogu podnijeti izravne tuzbe za naknadu Stete koju su prouzrocile institucije ili njihovi

sluzbenici.

Protiv odluka Opceg suda moze se podnijeti Zalba Sudu, koja je ograniena na pravna pitanja. U predmetima u kojima je
vec provedeno dvostruko ispitivanje (koje je najprije izvrSilo neovisno Zalbeno vijece, a potom Opc¢i sud), Sud dopusta Zalbu
samo ako se njome otvara vazno pitanje za jedinstvo, dosljednost ili razvoj prava Unije.

Op¢ije sud od 1. listopada 2024. nadlezan i za odlucivanje o zahtjevima za prethodnu odluku koje mu prenese Sud, koji su
isklju€ivo obuhvaceni jednim od sljedecih Sest posebnih podrugja ili vie njih: zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost,
trosarine, Carinski zakonik, razvrstavanje robe u carinsku tarifu na temelju kombinirane nomenklature, odSteta i pomoc¢
putnicima u slucaju uskracenog ukrcaja ili kasnjenja ili otkazivanja usluga prijevoza te sustav trgovanja emisijskim jedinicama

staklenickih plinova.

Velik dio sporova koji se pred njime vode gospodarske je prirode: intelektualno vlasnistvo (Zigovi i dizajni Europske unije),
trziSno natjecanje, drzavne potpore te nadzor bankarstva i financija. Op¢i je sud takoder nadlezan za odlucivanje u podrucju

javne sluzbe u sporovima izmedu Europske unije i njezinih sluzbenika.

N Aktivnost i razvoj Opceg
suda

Sto se ti¢e Opceg suda, godina 2025. bila je osobito obiljezena
dvama dogadajima u rujnu: djelomi¢nom obnovom i istekom
prijelaznog razdoblja u pogledu postupanja sa zahtjevima za

prethodnu odluku.

Dana 15. rujna 2025. troje ¢lanova napustilo je Op¢i sud u okviru
djelomicne obnove, i to sutkinja V. Tomljenovi¢, predsjednik vijeca
R. Mastroianni i predsjednica vije¢a O. Porchia, dok je A. Kornezov

Marc van der Woude

imenovan sucem Suda. Op¢i sud zahvaljuje im se na vaznom

Predsjednik Opceg suda doprinosu njegovoj sudskoj praksi. Istog dana, suci F. Bestagno,
R. Pezzuto i T. Pavelin polozili su prisegu kao novi ¢lanovi Opceg

Europske unije o T ‘
suda. Na taj nacin novo konstituirani sastav potom je ponovno

Godisnje izvjeSce 2025. | Pravosudna aktivnost




939

novih predmeta

320

izravnih tuzbi od kojih:

Intelektualno i industrijsko
vlasnistvo 257

Javna sluzba Europske unije 109

Drzavne potpore i trziSno
natjecanje 39

21 tuzba koju su podnijele

drzave c¢lanice

65 zahtjeva za prethodnu odluku

52 zahtjeva za besplatnu

pravnu pomo¢

Stranka koja nije u mogu¢nosti snositi
troSkove postupka moZze zahtijevati
besplatnu pravnu pomo¢.

izabrao svojeg predsjednika i potpredsjednika na mandat od tri
godine te izabrao deset predsjednika vijeca.

Ti su se dogadaji podudarali i s krajem prijelaznog razdoblja
koje je Opci sud uspostavio nakon djelomi¢nog prijenosa
nadleZznosti Suda za odlucivanje o prethodnim pitanjima na
Opd¢i sud predvidenog Uredbom 2024/2019, koji je stupio na
snagu 1. listopada 2024. To je interno dovelo do uspostave dvaju
specijaliziranih vije¢a za postupanje sa zahtjevima za prethodnu
odluku, od kojih se svako sastoji od Sest sudaca, od kojih je jedan
nezavisni odvjetnik izabran radi rjeSavanja tih zahtjeva. Naime,
za razliku od izravnih tuzbi, zahtjevi za prethodnu odluku, ne
dovodedi u pitanje naknadno upucivanje predmeta drugom
sastavu, prvotno se dodjeljuju peteroclanom vijecu. U svrhu
optimalnog postupanja sa zahtjevima za prethodnu odluku,
Opdi je sud takoder izabrao dva suca koji ¢e zamijeniti navedene
nezavisne odvjetnike u slucaju njihove sprijecenosti.

Ova reorganizacija i dolazak novih ¢lanova ipak su imali pozitivan
utjecaj na sudsku djelatnost Opceg suda, jer je on uspio zakljuditi
1.527 predmeta u 2025. godini (uklju€ujuci 404 spojena predmeta
koja su pokrenuli bivsi zastupnici u Europskom parlamentu i koji
se odnose na dodatno mirovinsko osiguranje), Sto predstavlja
rekord svih vremena. Uzimajudi u obzir 989 podnesenih predmeta,
broj nerije3enih predmeta na kraju godine smanjen je na 1.167. Sto
se tice zahtjeva za prethodnu odluku, 65 je 2025. godine upuceno
Opcem sudu, a 16 je rijeSeno.

Prosjecno trajanje postupaka iznosilo je 18,9 mjeseci za sve
predmete. Ako se svih 404 u biti identi¢nih predmeta uzme kao
jedan predmet, prosjecno trajanje postupaka iznosi 16 mjeseci.
Za prethodne postupke to je razdoblje bilo krace te je iznosilo 6,2
mjeseca.

Godisnje izvjeSc¢e 2025. | Pravosudna aktivnost
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U 2025. godini 34,7 % predmeta rijeSeno je pred sastavima od pet sudaca (uklju€ujuci 404 navedena spojena

predmeta). Medu najvaznijim predmetima (vidjeti poglavlje ,Osvrt na vazne presude iz protekle godine”), dva

su presudena u velikom vije¢u sastavljenom od 15 sudaca, a dva u srednjem vijec¢u od 9 sudaca, koje je Op¢i sud

uspostavio tijekom posljednje reforme 2024. To su bili predmeti Stevi i The New York Times/Komisija i Austrija/

Komisija (veliko vijece) te spojeni predmeti YL/Vijece i YL/Vijece i EUIPO (srednje vijece).

Tijekom ove prve pune godine nakon djelomi¢nog prijenosa nadleZnosti za odlucivanje o prethodnim pitanjima

1. listopada 2024. Op¢i sud mogao je ucvrstiti svoju novu zadacu i savrSeno integrirati obradu tih zahtjeva u

svoje unutarnje funkcioniranje, pri ¢emu je opcenito rijesio iznimno velik broj predmeta. Zahvaljujuci svojoj

sada dokazanoj sposobnosti u€inkovitog i proaktivnog rjeSavanja predmeta, Opdi je sud viSe nego ikad spreman

odgovoriti na nove izazove.

Savvas Papasavvas

Potpredsjednik Opceg
suda Europske unije

3 4 Godisnje izvje$¢e 2025. | Pravosudna aktivnost

N Glavni razvoj sporova

Godina 2025. bila je uglavnom obiljezena posljedicama reforme
uvedene Uredbom 2024/2019. Ta reforma, donesena u kontekstu

povecanja kako broja nerijeSenih prethodnih postupaka tako i
prosjecnog trajanja njihova rjeSavanja pred Sudom, dovodi do
dviju velikih promjena u Opéem sudu jer se njome, s jedne strane,
uspostavlja novi sastav suda i, s druge strane, dio nadleznosti za
odlucivanje o prethodnim postupcima prenosi na Op¢i sud.

Tako je srednje vijece, sastavljeno od devet sudaca, donijelo
Svoju prvu presudu te mu je povjereno vise predmeta.
Osnivanje tog vijeca bilo je vodeno Zeljom da se oCuva, medu
ostalim, dosljednost prethodnih odluka koje je donio Op¢i sud i
nastojanjem da se osigura dobro sudovanje.

Vijeée za prethodne odluke Opceg suda takoder je donijelo

svoje prve odluke. One se odnose na dva od Sest specificnih
podrucja prenesenih na Op¢i sud. Rijec je osobito o troSarinama i
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402019

Tako se u prvom prethodnom postupku o kojem je odlucio Op¢i sud, u kojem je donesena presuda od 9. srpnja
2025., Gotek (T-534/24), zahtjev odnosio na tumacenje ¢lanaka 7. i 8. Direktive Vije¢a 2008/118/EZ te je upucen
u okviru spora izmedu fizicke osobe i Ministarstva financija Hrvatske u vezi s naplatom troSarina koje ta osoba
duguje u okviru fiktivne isporuke troSarinske robe navedene na krivotvorenim racunima.

U podrudju zajednickog sustava poreza na dodanu vrijednost Op¢i je sud u presudi od 26. studenoga 2025.,
Versdofast (T-657/24), odlucio o zahtjevu za prethodnu odluku koji se odnosi na tumacenje ¢lanka 135. stavka 1.
tocke (b) Direktive Vije¢a 2006/112/EZ i koji je podnesen u okviru spora izmedu druStva Versaofast i poreznog
tijela u vezi s djelatnostima kreditnog posrednika koje je navedeno porezno tijelo kvalificiralo kao transakcije
ugovaranja kredita izuzete od poreza na dodanu vrijednost.

Nezavisni odvjetnici koji pomazu Op¢em sudu pri rjeSavanju zahtjeva za prethodnu odluku takoder su iznijeli
svoja prva misljenja.

Tako je nezavisna odvjetnica Maja Brkan u svojem misljenju u predmetu Accorinvest (T-653/24) od 29. listopada
2025. ispitala zahtjev za prethodnu odluku koji se odnosi na tumacenje ¢lanka 1. stavka 2. Direktive Vijeca
2008/118/EZ, pri Cemu je Opci sud morao utvrditi moZe li se tarifni doprinos za prijenos kvalificirati kao ,drugi
neizravni porez” u smislu ¢lanka 1. stavka 2. Direktive 2008/118 i ulazi li u njegovo podrucje primjene.

S druge strane, u svojem misljenju od 26. studenoga 2025. u predmetu European Air Charter (T-656/24), nezavisni
odvjetnik Martin y Pérez de Nanclares razmotrio je zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio Zemaljski sud u
Dusseldorfu (Njemacka), u kojem je Op¢i sud pozvan da pojasni pojam ,izravne” uzrocne veze izmedu nastanka
izvanredne okolnosti u smislu ¢lanka 5. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 261/2004 koja je utjecala na let i kaSnjenje
narednog leta.

Prijenos dijela nadleZnosti za odlu€ivanje o prethodnim pitanjima na Op¢i sud vazan je korak za taj sud cija je
prvotna zadaca bila odlu€ivanje o sporovima za koje je potrebno temeljito ispitivanje sloZenih Cinjenica i koji je
sada zaduZen za dijalog s nacionalnim sudovima. Protekla godina pokazala je da je on uspjeSno odgovorio na
izazov, kako u pogledu kvalitete svojih pocetnih odluka, tako i u pogledu prosje¢ne duljine postupaka.

),
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N Clanovi Opceg suda

Op¢i sud sastoji se od dvaju sudaca po drzavi ¢lanici.

Suci se biraju iz redova osoba €ija je neovisnost neupitna i koji imaju sposobnost potrebnu za obavljanje visoke
sudacke duznosti. Imenuju ih sporazumno vliade drzava ¢lanica, nakon savjetovanja s odborom zaduzenim za
davanje misljenja o prikladnosti kandidata. Njihov mandat traje Sest godina i moZe se obnoviti. Suci izmedu sebe
biraju predsjednika i potpredsjednika na razdoblje od tri godine. Tajnika imenuju na razdoblje od Sest godina.

Suci duznost obnasSaju potpuno nepristrano i neovisno.

U lipnju 2025. na duZnost na Opéem sudu stupila su dva nova ¢lana: Sudac Jérgen
Hettne (Svedska) i sutkinja Danuté Jo&iené (Litva) zamjenjuju Fredrika Schalina,
imenovanog 2024. sucem Suda i Rimvydasa Norkusa, imenovanog 2024. nezavisnim
odvjetnikom Suda.

Djelomi€énom obnovom Op¢eg suda u rujnu 2025. stupila su na duznost tri nova €lana,
odnosno sudac Francesco Bestagno (Italija) i sutkinja Raffaella Pezzuto (Italija), koji
su zamijenili Roberta Mastroiannija i Ornellu Porchiju, kao i sutkinja Tanja Pavelin
(Hrvatska), koja je zamijenila Vesnu Tomljenovic.
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M. van der Woude S. Papasavvas E. Buttigieg
Predsjednik Potpredsjednik Predsjednik 1. vije¢a

M. Sampol P. SkvaFilova- K. Kecsmar

Pucurull Pelzl Predsjednik 7. vijeca
Predsjednik 5. vije¢a Predsjednica 6.
vijeca

M. Jaeger H. Kanninen J. Schwarcz
Sudac Sudac Sudac

l. Reine R. da Silva Passos P. Nihoul
Sudac Sudac Sudac

C. Mac Eochaidh T.R. Pynna L. Truchot
Sudac Sutkinja Sudac
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N. Péttorak
Predsjednica 2.
vijeca

l. Galea
Predsjednik 8. vije¢a

M. Kancheva
Sutkinja

J. Svenningsen
Sudac

J. C. Laitenberger
Sudac

K. Kowalik- G. De Baere
Banczyk Predsjednik 4. vijeca
Predsjednica 3.

vije€a

S. Kingston S. L. Kaléda
Predsjednica 9. Predsjednik 10.
vije€a vijeca

L. Madise A. Marcoulli
Sudac Sutkinja

U. Oberg M. ). Costeira
Sudac Sutkinja

J. Martin y Pérez G. Hesse
de Nanclares Sudac
Sudac



Fisslberger

H. Cassagnabére

G. Steinfatt T. PeriSin D. Petrlik
Sutkinja Sutkinja Sudac

I. Dimitrakopoulos D. Kukovec T. Téth
Sudac Sudac Sudac

':/
W. Valasidis S. Verschuur L. Spangsberg
Sudac Sudac Gronfeld

Sutkinja

J. Hettne D. JocCiené F. Bestagno
Sudac Sutkinja Sudac

V. Di Bucci
Tajnik

Protokolarni red od 16. rujna 2025.
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C. Sudska praksa u 2025.

@ U fokusu Gradanstvo Unijei,zlatne putovnice’

/

Komisija/Malta (Dodjela drZavljanstva ulagateljima) (C-181-23)

0Od 2014. godine Malta je uvela mehanizme koji su drZavljanima tre¢ih zemalja omogucavali stjecanje malteskog
drzavljanstva u zamjenu za financijske doprinose i ulaganja. Taj je program 2020. zamijenjen novim programom
stjecanja ,drzavljanstva prirodenjem za iznimne zasluge postignute izravnim ulaganjem”. Ovaj je program
omogucio stranim ulagacima, kao i odredenim ¢lanovima njihovih obitelji, stjecanje malteSkog drzavljanstva
placanjem velikih svota novca drzavi, kupnjom ili najmom nekretnine na Malti, donacijom odobrenoj organizaciji
i ispunjavanjem takozvanog uvjeta zakonitog boravka, Cije se trajanje moglo skratiti dodatnim pla¢anjem.

Europska komisija smatrala je da taj program stvara poteskoce s obzirom na pravo Unije, jer osoba stjecanjem
drzavljanstva drzave ¢lanice automatski stjeCe gradanstvo Unije. Naime, prema Komisijinu misljenju, novi
malteSki program uveden 2020. temeljio se uglavnom na transakcijskoj logici. Financijski uvjeti bili su njegov
sredi$nji element, dok uvjet boravka nije podrazumijevao stvarnu i neprekidnu prisutnost na drzavnom
podrucju. Mogu¢nost znacajnog skracivanja trajanja boravka u zamjenu za vecu uplatu pokazuje da veza izmedu
podnositelja zahtjeva i drZave ¢lanice nije bila odlucujuci cimbenik pri dodjeli drzavljanstva. Stoga je Komisija
smatrala da je ovaj program doveo do oblika komercijalizacije drZavljanstva Unije koji je nespojiv s prirodom tog
statusa.

Komisija je predmet uputila Sudu, koji je podsjetio na to da je gradanstvo EU-a temeljni status drzavljana drzava
¢lanica. Ono dodjeljuje prava i namece obveze te se temelji na posebnom odnosu solidarnosti i lojalnosti izmedu
drzave i njezinih drZzavljana. Na tom odnosu se takoder zasniva i uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama
koje je dovelo do uvodenja europskog gradanstva prilikom usvajanja Ugovora iz Maastrichta, pri ¢emu svaka
drzava ¢lanica prihvaca u€inke odluka drugih drZava ¢lanica u pitanjima drZavljanstva.

Sud je istaknuo da u okviru tog programa dodjela malteSkog drZzavljanstva prije svega ovisi o poStovanju
unaprijed odredenih financijskih uvjeta i da zahtijevani boravak, s obzirom na to da ne pretpostavlja dokazivanje
stvarnog boravka odredenog trajanja na Malti, ne dovodi do stvarne integracije u malteSko druStvo. Primijetio
je da se ta utvrdenja ne mogu dovesti u pitanje sigurnosnim kontrolama i provjerama ugleda na koje se poziva
Malta, s obzirom na to da su one u biti ograni¢ene na sprecavanje odredenih rizika od javnog interesa.
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Sud je presudio da program prirodenja temeljen na takvom transakcijskom postupku povreduje samu prirodu
gradanstva Unije. Drzava ¢lanica dodjeljivanjem svojeg drzavljanstva, a time i europskog gradanstva, uglavnom
u zamjenu za unaprijed odredena placanja ili ulaganja, a da pritom ne zahtijeva stvarnu solidarnost i lojalnost
izmedu sebe i kandidata za prirodenje, ugrozava uzajamno povjerenje na kojem pociva Unija.

Stoga Malta - time Sto je uspostavila i provela taj program za dodjelu drzavljanstva - nije ispunila svoje obveze
kao drzava ¢lanica te je povrijedila nacelo lojalne suradnje.

Sto je gradanstvo Europske unije?

Gradanstvo Europske unije jedna je od kljucnih dimenzija europskog projekta. Uvedeno Ugovorom iz
Maastrichta i danas utvrdeno u ¢lanku 20. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), njime se svakoj
osobi s drzavljanstvom drZave clanice dodjeljuje zajednicki status koji se dodaje nacionalnom drzavljanstvu a
da ga ne zamjenjuje. Tim se statusom dodjeljuju vazna prava, kao Sto su pravo na slobodno kretanje i boravak
u drzavama clanicama, pravo glasa i kandidiranja na lokalnim i europskim izborima u drzavi boravka te pravo
na diplomatsku i konzularnu zastitu drugih drzava ¢lanica u tre¢im zemljama.

Gradanstvo Unije temelji se na solidarnosti i medusobnom povjerenju izmedu drzava ¢lanica i njihovih
drzavljana. Njegova dodjela automatski proizlazi iz svojstva drzavljanina drzave ¢lanice, koje se temelji na
postojanju posebnog odnosa solidarnosti i lojalnosti medu njima. Upravo taj posebni odnos opravdava
dodjelu prava povezanih s gradanstvom Unije i koja se izvrSavaju u cijeloj Uniji.

Gradanstvo Unije u sudskoj praksi Suda

Od njegova uvodenja Ugovorom iz Maastrichta (1993.), to¢an opseg gradanstva Unije postupno je razjasnjen
sudskom praksom Suda Europske unije. U presudi u predmetu Martinez Sala (C-85/96) Sud je priznao da status
gradanina Unije omogucuje, u odredenim situacijama, izravno pozivanje na nacelo nediskriminacije na temelju
drzavljanstva. Taj je razvoj potvrden u presudi Grzelczyk (C-184/99), u kojoj je Sud potvrdio da je gradanstvo
Unije predodredeno da bude ,temeljni status” drZavljana drzava ¢lanica, Sto predstavlja simboli¢nu i pravnu
prekretnicu u europskoj integraciji.

Sud je potom razjasnio opseg i granice tog statusa. U presudi Rottmann (C-135/08) sud je presudio da nacionalne
odluke o gubitku drzavljanstva, ako dovode do gubitka gradanstva Unije, moraju biti u skladu s nacelom
proporcionalnosti. Ubrzo potom, u presudi Zambrano (C-34/09), Sud je potvrdio da malo dijete koje posjeduje
drzavljanstvo drzave Clanice i stoga je gradanin Unije mora moci ucinkovito uZivati u bitnim pravima povezanim
s tim statusom. Slijedom toga, boravisna dozvola ne moZze biti odbijena njegovim roditeljima, koji su drzavljani
tre¢e zemlje. Bez takve dozvole dijete bi bilo prisiljeno napustiti podrucje Unije kako bi bilo sa svojim roditeljima i
time bi mu bilo uskraceno ucinkovito ostvarivanje temeljnih prava koja proizlaze iz gradanstva Unije.
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Slicno tomu, Sud je u presudi Stoli¢na obstina, rajon ,Pancarevo” (C-490/20), presudio da je drzava ¢lanica za
potrebe primjene prava Unije duzna priznati srodstvo koje je zakonito utvrdeno u drugoj drzavi ¢lanici s dvjema
osobama istog spola kako bi se djetetu zajamcilo stvarno uZivanje prava koja proizlaze iz gradanstva Unije,
osobito slobode kretanja. Sud time utvrduje koncept europskog gradanstva koji se u praksi ostvaruje kroz pravo
na vodenje normalnog obiteljskog Zivota.

Konacno, u novije vrijeme, u presudi Udlendinge- og Integrationsministeriet (C-689/21), Sud je potvrdio
da, iako drzave ¢lanice ostaju nadlezne za pitanja drzavljanstva, tu nadleznost moraju vrsiti na nacin koji
neproporcionalno ne narusava samu bit prava koja proizlaze iz gradanstva Unije, ponovno naglasavajudi
srediSnju i zastitnu prirodu tog statusa u pravnom poretku Unije.

Gradanin Unije ima pravo:
+  slobodno se kretati, Zivjeti, raditi ili studirati u drugoj drzavi ¢lanici;

+ glasovatii kandidirati se na lokalnim i europskim izborima u svojoj drzavi
boravista;

*  uputiti predstavku Europskom parlamentu ili gradansku inicijativu Europskoj
komisiji;

* uputiti prituZzbu Europskom ombudsmanu zbog nepravilnosti u postupanju
institucije Unije;

«  koristiti konzularnu zastitu druge drZave ¢lanice ako njegova drZzava nema

predstavnistvo u trecoj zemlji;
«  zahtijevati pristup dokumentima institucija Unije;

«  obracati se institucijama Unije na bilo kojem od 24 sluzbena jezika po
vlastitom izboru.
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‘@ U fokusu Direktiva o minimalnoj placi pread
Sudom

Presuda u predmetu Danska/Parlament i Vijece (Primjerene minimalne place) (C-19/23)

Usvojena u listopadu 2022. od strane Europskog parlamenta i Vijec¢a, Direktiva (EU) 2022/2041 o minimalnoj placi

ima za cilj pobolj3ati Zivotne i radne uvjete radnika u Uniji. Njome se uspostavlja zajednicki okvir za promicanje
primjerenosti zakonskih minimalnih pla¢a u drzavama ¢lanicama u kojima one postoje i promicanje kolektivnog
pregovaranja o odredivanju plac¢a. Usvojena na temelju ¢lanka 153. stavka 1. tocke (b) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), koji se odnosi na radne uvjete, ona precizira da poStuje nadleznost drzava €lanica za
utvrdivanje placa i autonomiju socijalnih partnera.

Danska, uz podriku Svedske, osporila je nadleznost Unije da intervenira u ovom podru¢ju. Danska je smatrala
da je direktiva, unatoc svojoj naizgled proceduralnoj prirodi, zapravo dovela do izravne intervencije Unije u
odredivanje pla¢a. Medutim, to je podrucje ¢lankom 153. stavkom 5. UFEU-a izricito isklju¢eno iz nadleznosti
Unije. Danska je tvrdila i da se odredenim obvezama nametnutima drzavama ¢lanicama povrjeduju pravo na

udruZivanje i danski model poslovnih odnosa koji se temelji na Sirokoj autonomiji socijalnih partnera.

Sud je podsjetio na to da Unija moZe djelovati samo u granicama nadleZnosti koje su joj dodijeljene Ugovorima.
Pojasnio je da se iskljuCenjem koje se odnosi na ,plac¢e” nastoji sprijeciti svako izravno uskladivanje razine placa
na razini Unije. Medutim, to iskljuenje ne moZe se tumaciti tako Siroko da bi se nadleZnosti Unije u podrucju
socijalne politike, posebice nadleZnost za poboljSanje radnih uvjeta, liSile smisla.

Sud je presudio da se Direktivom o primjerenim minimalnim placdama ne uspostavljaju ni europska
minimalna placa ni uskladena razina placa u Uniji. Njome se u biti uvode samo minimalni postupovni
zahtjevi, ¢ime se drzavama ¢lanicama ostavlja Siroka margina prosudbe pri utvrdivanju i azuriranju njihovih

minimalnih placa.

Kad je rijec o promicanju kolektivnog pregovaranja, Sud je istaknuo da direktiva ne namece nikakvu obvezu
postizanja rezultata. Drzave ¢lanice u kojima je manje od 80 % radnika obuhvaceno kolektivnim ugovorima
moraju samo stvoriti poticajni okvir za takve pregovore i stoga donijeti akcijski plan za poticanje takvih
pregovora. RijeC je o obvezama u pogledu sredstava kojima se poStuju raznolikost nacionalnih tradicija i
autonomija socijalnih partnera, s obzirom na to da Direktiva ne predvida nikakvu obvezu za te drzave Clanice da
postignu barem takvu razinu pokrivenosti.

Medutim, Sud je presudio da odredene odredbe Direktive o primjerenim minimalnim placama nadilaze taj
postupovni okvir. Smatrao je da obveza drzava ¢lanica da uzmu u obzir precizne kriterije za utvrdivanje i
azuriranje zakonskih minimalnih placa, kao Sto su troskovi Zivota, opc¢a razina placa ili produktivnost, predstavlja
uskladivanje dijela sastavnih elemenata zakonskih minimalnih plaéa. Do slicnog je zakljucka doSao i u vezi

s odredbom te direktive kojom se zabranjuje svako smanjenje zakonskih minimalnih plac¢a ako se na njih
primjenjuju sustavi automatske indeksacije. Te odredbe stoga predstavljaju izravno mijeSanje u odredivanje
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placa. Slijedom toga, Sud je ponistio odredbe Direktive koje ukljuCuju ta izravna zadiranja Unije u odredivanje
plac¢a, ¢cime se prekoracuju nadleznosti koje su joj dodijeljene Ugovorima. U preostalom dijelu odbio je tuzbu
Danske.

Tako je Sud pojasnio ravnotezu izmedu nadleznosti Unije u podrucju socijalne politike i izuzeca koje se odnosi na
place, potvrdujudi da Unija moZe urediti postupke i promicati kolektivno pregovaranje bez izravne intervencije u
odredivanje placa.

Sto predvida €lanak 153. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)?

Clankom 153. UFEU-a utvrduju se podrucja u kojima Europska unija moZe podupirati i dopunjavati aktivnosti
drzava ¢lanica u podruc¢ju socijalne politike. Njime se, medu ostalim, Uniji omogucuje dono3enje direktiva
kojima se utvrduju minimalni uvjeti u podrucjima kao Sto su radni uvjeti, zastita radnika, jednakost muskaraca
i Zena, te obavjeScivanje i savjetovanje radnika.

Medutim, tim se ¢lankom utvrduju jasna ogranicenja za djelovanje Unije. Njegov stavak 5. izri€ito iskljucuje
odredena pitanja iz nadleznosti Unije, osobito place, pravo na udruZzivanje, pravo na Strajk i pravo uvodenja
mijera isklju¢enja s rada. Tim se isklju¢enjem nastoji ocuvati autonomija drzava ¢lanica i socijalnih partnera

u podrucjima koja se smatraju klju¢nima za njihove socijalne i ustavne tradicije. U sudskoj praksi Suda
pojasnjava se da Unija, iako moZe donijeti pravila koja neizravno utjecu na place, ne moze izravno intervenirati
u odredivanje njihove razine.

Direktiva (EU) 2022/2041 o primjerenim minimalnim placama

Direktiva (EU) 2022/2041 ima za cilj poboljsati uvjete Zivota i rada u Europskoj uniji jacanjem zaStite koju pruzaju
adekvatne minimalne place. Njome se ne predvida europska minimalna pla¢a niti utvrduje jedinstvena razina
naknade. Njezin je cilj uspostaviti zajednicki okvir koji osigurava da minimalne place, gdje postoje, omogucuju
dostojan zZivotni standard, uz postovanje nacionalnih tradicija i autonomije socijalnih partnera.

Direktiva uglavnom ostvaruje te ciljeve putem procesnih odredbi. Stoga od drzava ¢lanica Cije zakonodavstvo
utvrduje zakonsku minimalnu placu zahtijeva da osiguraju jasne i transparentne postupke za njezino
utvrdivanje i azuriranje.

Njome se promice i kolektivno pregovaranje, koje se smatra srediSnjim elementom za osiguravanje
primjerenih pla¢a, medu ostalim pozivanjem drzava ¢lanica u kojima je pokrivenost radnika koji imaju koristi od
kolektivnih ugovora slaba da donesu mjere kojima se promice socijalni dijalog. Stoga se direktivom nastoji ojacati
socijalna konvergencija unutar Unije, a da se pritom u tom pogledu ne zadire u nadleZznost drZzava €lanica za
odredivanje placa.
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Minimalne place u sudskoj praksi Suda

Cak i prije stupanja na snagu Direktive o primjerenim minimalnim pla¢ama, Sud je ve¢ imao priliku razviti
opseznu sudsku praksu o minimalnim pla¢ama. Nekoliko presuda definiralo je obrise nacionalnih nadleZnosti i
zahtjeva prava EU.

Predmeti koji se odnose na upucivanje radnika imali su srediSnju ulogu. U presudi Laval (C-341/05) Sud je
pojasnio doseg ,minimalnih pla¢a” koje se mogu nametnuti stranim poduzec¢ima koja upucuju radnike,
naglasavajuci potrebu za jasnom pravnom osnovom i dostatnom transparentnoS¢u za gospodarske subjekte.

Drugo vazno podrucje sudske prakse odnosi se na odnos izmedu minimalne place i pravila o javnoj nabavi. Sud
je tako u presudi Bundesdruckerei (C-549/13) ispitao uskladenost obveze poStovanja minimalne place utvrdene
zakonodavstvom drzave domacina u ugovoru o javnoj nabavi koji je djelomi¢no izvrSen u inozemstvu, ustrajudi
na zahtjevu proporcionalnosti takvih mjera s obzirom na slobodu pruzanja usluga. Medutim, u presudi RegioPost
(C-115/14) Sud je priznao da javni narucitelji mogu uvjetovati izvrSenje ugovora o javnoj nabavi poStovanjem
minimalne place propisane zakonom ili uredbom ako taj zahtjev ima legitiman socijalni cilj i primjenjuje se na
nediskriminirajuci nacin.

Naposljetku, Sud je takoder pojasnio sam pojam ,minimalna pla¢a” u okviru Direktive o upucivanju, osobito
u presudi Sdhkdalojen ammattiliitto (C-396/13), navodedi elemente primitaka od rada koji su obuhvadeni tim
pojmom.

Cijela ta sudska praksa danas je temelj za sporove u vezi s Direktivom o primjerenim minimalnim pla¢ama u
Uniji. Njime se ograni¢ava margina prosudbe drzava Clanica, pri Cemu se jam¢i djelotvornost temeljnih sloboda
zajamcenih UFEU-om.
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‘@ U fokusu Pristup tekstualnim porukama koje
su razmijenili predsjednica Komisije
| glavni izvrsni direktor Pfizera

Presuda Stevi i The New York Times/Komisija (T-36/23)

Transparentnost javnog Zivota klju¢no je nacelo Europske unije. Tako svaki gradanin ili pravna osoba EU-a moze
pristupiti dokumentima Parlamenta, Komisije ili Vije¢a. Taj pristup ureduje Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog

parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i
Komisije.

Taj je tekst pravna osnova za pravo na javni pristup dokumentima navedenih institucija Europske unije te

se njime prije svega nastoji povecati transparentnost kao klju¢ni uvjet europske demokracije i legitimnosti
djelovanja Unije. To se naCelo transparentnosti u potpunosti primjenjuje na aktivnosti tih institucija, ukljucujudi i
kada one imaju oblik modernih komunikacija kao $to su tekstualne poruke.

U svibnju 2022. M. Stevi, novinarka New York Timesa, zatraZila je pristup tekstualnim porukama koje su
razmijenili predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen i direktor farmaceutskog drustva Pfizer, u
kontekstu pregovora o ugovorima o cjepivima protiv bolesti COVID-19.

Europska komisija odbila je taj zahtjev tvrdedi da ne posjeduje trazene poruke. Prema njezinu misljenju,
razmijenjene tekstualne poruke nisu dokumenti koje je institucija sacuvala i stoga ih se nije moglo dostaviti.

M. Stevi pokrenula je postupak pred Op¢im sudom. Op¢i je sud najprije podsjetio na klju¢no nacelo: pravo na
pristup dokumentima namijenjeno je osiguranju najvece moguce transparentnosti u djelovanju europskih
institucija. Kada institucija tvrdi da ne posjeduje neki dokument, ta se izjava, nacelno, smatra to¢cnom. Medutim,
ova se pretpostavka moZe osporiti ako podnositelj zahtjeva dostavi ozbiljne dokaze koji pokazuju da su
dokumenti postojali.

U ovom je slucaju Sud utvrdio da je to bio slucaj. Istaknuo je da se u nekoliko javnih izvora, medu kojima su
novinski ¢lanci, izjave predsjednice Komisije i izvjeS¢e Europskog revizorskog suda, navode izravni kontakti,
uklju€uju¢i putem tekstualnih poruka, izmedu dvaju odgovornih osoba u vrijeme pregovora. Ti su dokazi bili
dovoljni kako bi se dokazalo da su poruke postojale, barem u odredenom trenutku.

S obzirom na te indicije, Komisija je trebala jasno i detaljno objasniti zasto se poruke ne mogu pronaci. Medutim,
prema misljenju Opceg suda, Komisija nije pruzila to objasnjenje. Ona je samo navela da su provedena
pretrazivanja, a da pritom nije pojasnila gdje, kako i na kojim medijima, niti je navela jesu li poruke bile izbrisane,
arhivirane ili prenesene prilikom zamjene koristenih telefona.
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Op¢i sud naglasio je da se pravo na transparentnost ne moze liSiti njegove biti zbog nepohranjivanja
dokumenata. Institucije imaju obvezu upravljati svojim dokumentima na ozbiljan i predvidiv nacin, kako bi
javnost mogla razumijeti i nadzirati njihove radnje. Komunikacije povezane s vaznim odlukama, kao Sto je kupnja
cjepiva za cijelu Uniju, ne mogu se zanemariti samo zato 5to su bile u obliku kratkih poruka.

Utvrdivsi da Komisija nije pruZzila dostatna objasnjenja o sudbini zatrazenih poruka, Op¢i sud presudio je da je
odbijanje pristupa bilo nezakonito. Stoga je ponistio spornu odluku.

Jasna procedura

Uredbom (EZ) br. 1049/2011 uspostavlja se jasan postupak kojim se zahtijeva obrazloZena odluka institucije
i mogucnost internog preispitivanja nakon kojeg slijedi sudski nadzor. Uredbom se gradanima pruza alat za
razumijevanje, pracenje i, prema potrebi, osporavanje djelovanja institucija.

lako se njome predvidaju iznimke namijenjene zastiti osjetljivih javnih ili privatnih interesa, uredbom se
strogo ogranicava njihova uporaba tako Sto se nalaze usko tumacenje tih iznimaka, konkretno opravdanje
odbijanja kao i sustavno ispitivanje mogucnosti odobravanja djelomi¢nog pristupa.

Sudska praksa Unije ojacala je tu logiku tvrdedi da transparentnost mora imati prednost, posebno u
zakonodavnim postupcima, kako bi se osigurao demokratski nadzor.

Pocevsi od presude Svedska i Turco/Vijece (C-39/05 P), donesene u Zalbenom postupku, Sud je postavio temelje
za taj pristup zahtijevajudi konkretno i pojedinacno ispitivanje zahtjeva za pristup pravnim misljenjima Vijec¢a

i odbivsi bilo kakvu logiku automatske povjerljivosti za zakonodavne dokumente, ¢ime je utvrdio nacelo
prema kojem je transparentnost pravilo, a povjerljivost iznimka. Ovaj je pristup ojacan presudom De Capitani/
Parlament (T-540/15), u kojoj je Op¢i sud odbacio sustavnu povjerljivost dokumenata iz trijaloga (odnosno
trostranih sastanaka i razmjena izmedu triju institucija uklju¢enih u zakonodavni postupak), pri ¢emu je
pojasnio da se izuzece koje se odnosi na zastitu procesa odlucivanja ne moZe upotrijebiti za prikrivanje
redovnog funkcioniranja zakonodavca Unije. U novije vrijeme, u presudi Kaili/Parlament (T-1031/23, protiv
koje je Sudu podnesena Zalba, C-632/25 P), Op(i sud ponistio je odluku Parlamenta kojom je njegovoj bivsoj
potpredsjednici uskracen pristup odredenim dokumentima. Time je potvrdio zahtjev strogog i individualnog
nadzora uskracivanja pristupa i konkretan doseg prava na transparentnost, ukljucujuci u osjetljivim
institucionalnim kontekstima.
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‘@ U fokusu Informacijsko drustvo: Akt o
digitalnim uslugama (DSA) i vrlo velike
internetske platforme

Europska unija ima klju€nu ulogu u razvoju informacijskog drustva radi stvaranja okruzenja u kojem se potice
inovacija i konkurentnost te pritom Stiti prava potrosaca i pruza im pravnu sigurnost. Ti su principi utvrdeni

u Aktu o digitalnim trziStima (DMA), Uredbi (EU) 2022/1925, i Aktu o digitalnim uslugama (DSA), Uredbi (EU)
2022/2065. Oni ¢ine veliki zakonodavni paket osmisljen za strukturiranje europskog digitalnog prostora oko dva

cilja. S jedne strane, osigurati ucinkovitu zastitu temeljnih prava korisnika i potroSaca u digitalnom okruzenju; s
druge strane, stvoriti jednake uvjete za gospodarske subjekte, posebno s obzirom na sve ve¢u mo¢ nekih velikih
digitalnih platformi. Zajedno, ove dvije uredbe predstavljaju odlucan korak u izgradnji europskog regulatornog
okvira za digitalni sektor.

Prve presude Opceg suda donesene su 2025. u okviru tuzbi podnesenih protiv odluka Komisije donesenih u
skladu s Aktom o digitalnim uslugama.

Prve presude koje se odnose na Akt o digitalnim uslugama

Presuda Zalando/Komisija (T-348/23)

Europska komisija u travnju 2023. odredila je internetsku trgovinu Zalando kao ,vrlo veliku internetsku
platformu” u skladu s Aktom o digitalnim uslugama (DSA). Naime, viSe od 83 milijuna ljudi mjesecno koristi
njezine usluge i platforma na taj nacin uvelike premasuje prag od 45 milijuna predviden Uredbom. Medutim,
Zalando je osporavao to odredivanje tvrdedi da je Komisija pogrijeSila u izracunu.

Op¢i je sud odbio njegovu tuzbu. Potvrdio je da Zalando doista predstavlja internetsku platformu s obzirom

na to da putem svojeg ,Partner Programma” udomljuje trece prodavatelje, iako njegova vlastita djelatnost
izravne prodaje (,Zalando Retail”) ne ulazi u navedenu kategoriju. Komisija je mogla smatrati da su svi korisnici
bili izlozeni informacijama trecih prodavatelja. Sud je takoder odbacio argumente koji se temelje na povredi
nacela pravne sigurnosti, jednakog postupanja i proporcionalnosti, podsjetiv3i na to da takve platforme moraju
podlijegati pojacanim obvezama kako bi se ogranicili rizici od distribucije opasnih ili ilegalnih proizvoda.
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Presude Meta Platforms Ireland/Komisija i Tiktok Technology/Komisija (T-55/24 i T-58/24)

Opdi je sud poniStio odluke kojima je Europska komisija odredila naknadu za nadzor za 2023. godinu koju placaju
Facebook, Instagram i TikTok kao ,vrlo velike internetske platforme” u skladu s Aktom o digitalnim uslugama
(DSA). Smatrao je da je metodologiju za izra¢un naknade, koja se temelji na prosje€nom broju mjesecnih
korisnika, trebalo donijeti u delegiranom aktu, a ne u obi¢nim provedbenim odlukama, jer je ona klju€an element
izracuna. Medutim, budu¢i da ne postoji pogreska koja utjece na obvezu tih platformi da plac¢aju naknadu, Op¢i
sud privremeno je zadrZao na snazi u€inke ponistenih odluka, za vrijeme dok Komisija ne donese ispravnu
metodologiju i nove odluke. Medutim, to prijelazno razdoblje ne moZe biti dulje od dvanaest mjeseci racunajudi
od dana pravomoc¢nosti presuda.

Presuda Amazon EU/Komisija (T-367/23)

Op¢i sud odbio je Amazonovu tuzbu za poniStenje odluke Europske komisije kojom se platforma Amazon Store
odreduje kao ,vrlo velika internetska platforma” u skladu s Aktom o digitalnim uslugama (DSA), kojim se uvode
pojacane obveze za usluge koje premasuju 45 milijuna korisnika u Uniji. Amazon se pozvao na povredu nekoliko
temeljnih prava zajamcenih Poveljom EU-a o temeljnim pravima, uklju€uju¢i slobode poduzetniStva, prava na
vlasnistvo, jednakosti pred zakonom, slobode izrazavanja te prava na poStovanje privatnog Zivota i povjerljivih
informacija. Medutim, Op¢i sud smatrao je da su obveze propisane Aktom o digitalnim uslugama, iako mogu
dovesti do troSkova i utjecati na organizaciju platforme, predvidene zakonom, proporcionalne i opravdane
ciljem u opéem interesu, a to je spreavanje sistemskih rizika povezanih s vrlo velikim platformama, osobito
rizika Sirenja nezakonitih sadrZaja i zaStite potroSaca. Zakljucio je da se spornim mjerama, kao Sto su opcija
preporucivanja bez izrade profila, javni repozitorij oglasa ili pristup istrazivaca podacima, ne ugrozava bit prava
na koja se poziva, te da su iste popracene strogim jamstvima u pogledu povjerljivosti i sigurnosti.

Akt o digitalnim uslugama (DSA)

Akt o digitalnim uslugama, koji se primjenjuje od 17. veljace 2024., jest pandan DMA-u u podrucju regulacije
digitalnog sadrZaja i digitalnih usluga. Cilj mu je stvoriti sigurnije, transparentnije i predvidljivije internetsko
okruzenje za europske korisnike. Uredbom se modernizira sustav odgovornosti pruzatelja usluga
posredovanja, te se uvode pojacane obveze za vrlo velike internetske platforme i vrlo velike trazilice. To
ukljuCuje uspostavu ucinkovitih mehanizama za postupanje s nezakonitim sadrZzajem, procjenu i smanjenje
sistemskih rizika, kao Sto su dezinformacije, povrede temeljnih prava ili rizici za zastitu maloljetnika, kao i vecu
transparentnost algoritamskih sustava i mehanizama za preporucivanje.
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Stoga Akt o digitalnim trZiStima i Akt o digitalnim uslugama nisu usmjereni na potpuno iste kategorije
sudionika. Akt o digitalnim trziStima je usmjeren na platforme koje imaju strukturnu vaznost na unutarnjem
trziStu i predstavljaju nezaobilaznu tocku pristupa koja poslovnim korisnicima omogucuje da dodu do krajnjih
korisnika. Akt o digitalnim uslugama, pak, obuhvaca Sire podrucje poduzeca koja pruZaju usluge posredovanja
europskim korisnicima, pri ¢emu se vrlo velikim platformama i trazilicama namecu osobito zahtjevne obveze

zbog njihova sustavnog utjecaja na informacijski i gospodarski prostor.

Sto se tice Akta o digitalnim uslugama, Komisija je u odluci aZuriranoj u prosincu 2025.
utvrdila skup vrlo velikih internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica na koje
se primjenjuju pojacane obveze predvidene uredbom, medu kojima su, medu ostalim,
Amazon, Apple, Booking.com, Google, LinkedIn, Meta, Microsoft, Pinterest, Snap, TikTok, X
(prije Twitter), Wikimedia Foundation i Zalando, kao i nekoliko drugih operatora koji posluju
na europskom trzistu.

Provedba tih uredbi ve¢ je dovela do znatnih sankcija. Prva novcana kazna na temelju Akta
o digitalnim uslugama izreCena je 5. prosinca 2025. platformi X u iznosu od 120 milijuna
eura, zbog nepostovanja nekoliko obveza predvidenih uredbom.

Razumijevanje glavnih pojmova Akta o digitalnim uslugama

Digital Services Act europska je uredba namijenjena regulaciji digitalnih usluga kako bi se osiguralo sigurnije,
transparentnije i pravednije internetsko okruzenje. Slijedi nekoliko klju¢nih pojmova objasnjenih jednostavnim rije¢ima:

+ Internetska platforma: digitalna usluga koja korisnicima omogucuje objavljivanje, dijeljenje ili pregledavanje
sadrZaja (druStvene mreZe, trzista, platforme za video sadrZaje itd.).

«  Vrlo velika internetska platforma (very large online platform, VLOP): platforma s viSe od 45 milijuna aktivnih
korisnika u Europskoj uniji. Zbog njihova znacajnog drustvenog utjecaja, ove platforme podlijezu pojacanim
obvezama.

« Nezakonit sadrZaj: svaki sadrzaj kojim se krsi primjenjivo pravo Unije ili nacionalno pravo (npr. govor mrznje,
nezakoniti proizvodi, povreda autorskih prava).

«  Moderiranje sadrzZaja: sve mjere koje platforme poduzimaju za otkrivanje, procjenu i, prema potrebi, uklanjanje
ili ogranicavanje pristupa problemati¢nim sadrzajima.

«  Algoritamska transparentnost: obveza odredenih platformi da na razumljiv nacin objasne kako funkcioniraju
njihovi sustavi za preporuku sadrzaja.

Kroz ove koncepte, DSA nastoji bolje zastititi korisnike, povecati odgovornost velikih platformi i ojacati povjerenje u europski
digitalni prostor.
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N Osvrt na vazne presude iz protekle godine

Slobodno kretanje

Europska unija svojim gradanima jamci pravo slobodno se kretati i boraviti na drzavnhom podrucju
drzava clanica. Kako bi ta sloboda bila djelotvorna, drzave moraju priznati osobne i obiteljske
situacije zakonito stecene u drugoj drZavi ¢lanici, koje treba razmotriti s obzirom na temeljna prava
koja Stiti Unija, osobito pravo na privatni i obiteljski Zivot i nacelo nediskriminacije.

N Dva poljska drZzavljanina koja su se vjencala u Njemackoj zatraZzila su da se njihov vjencani list upiSe u poljsku
drZzavnu maticu kako bi se njihov brak priznao u Poljskoj. NadleZna tijela odbila su taj upis, s obrazlozenjem

da poljsko pravo ne dopusta istospolne brakove. Na upit nacionalnog suda, Sud je smatrao da je odbijanje
priznavanja braka dvaju gradana Unije zakonito sklopljenog u drugoj drZavi ¢lanici, u kojoj su se koristili

svojom slobodom kretanja i boravka, protivno pravu Unije, jer povreduje tu slobodu, kao i pravo na poStovanje
privatnog i obiteljskog Zivota. Drzave Clanice stoga su obvezne u svrhu ostvarivanja prava dodijeljenih pravom
Unije priznati bracni status koji je zakonito ste€en u drugoj drzavi ¢lanici. Medutim, Sud je naglasio da ta obveza
ne podrazumijeva uvodenje istospolnih brakova u nacionalno pravo. Usto, drzave ¢lanice raspolazu marginom
prosudbe prilikom odabira nacina priznavanja takvog braka. Medutim, ako drzava ¢lanica odluci predvidjeti
jedinstveni nacin priznavanja brakova sklopljenih u drugoj drZavi €lanici, kao $to je upis vjencanog lista u mati¢nu
knjigu, duzna je taj nacin primjenjivati na nediskriminirajuci nacin, kako na brakove izmedu osoba istog spola

tako i na brakove izmedu osoba razli¢itog spola.

Presuda od 25. studenoga 2025., Wojewoda Mazowiecki (C-713/23)
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Jednako postupanje i nediskriminacija

Europska unija uspostavila je zajednicki pravni okvir kako bi osigurala jednako postupanje i suzbila
diskriminaciju. Direktive 2000/43/EZ i 2000/78/EZ predstavljaju stupove ovog okvira: prvom

se zabranjuje diskriminacija na temelju rasnog ili etnickog podrijetla, dok se druga odnosi na
jednakost pri zapoSljavanju i obavljanju zanimanja. Ovim se tekstovima zabranjuje svaka izravna
ili neizravna diskriminacija, uz odredene mogucénosti opravdanja, te se stoga od drzava €lanica
zahtijeva da osiguraju ucinkovitu i ujedna€enu zastitu unutar Unije.

N Operaterka na putnic¢kim postajama viSe je puta trazila od svojeg poslodavca da joj dodijeli posao s fiksnim
radnim vremenom. Njezin se zahtjev temeljio na potrebi da se brine o svojem sinu, koji je teSko hendikepiran
i potpuni invalid. Poslodavac joj je privremeno odobrio odredene prilagodbe. Medutim, odbio je te prilagodbe
uciniti trajnima. Operaterka je osporila to odbijanje i slucaj je dospio pred talijanski kasacijski sud. Taj je sud
pokrenuo postupak pred Sudom jer je imao dvojbe u pogledu tumacenja prava Unije u podrucju zastite od
neizravne diskriminacije zaposlenika koji se brine o svojem maloljetnom djetetu s teSkim invaliditetom, a koji
sam nije osoba s invaliditetom. Sud je odgovorio da zabrana neizravne diskriminacije na temelju invaliditeta,
u skladu s Okvirnom direktivom o jednakom postupanju pri zapoS$ljavanju i obavljanju zanimanja, obuhvaca i
zaposlenika koji je Zrtva takve diskriminacije zbog pomodi koju pruza svojem djetetu s invaliditetom.

Presuda od 11. rujna 2025. u predmetu Bervidi (C-38/24)

N Cilj je danskog Zakona o javnom stanovanju smanijiti postotak javnih obiteljskih stanova u ,podrucjima
transformacije”. Ta podrucja osobito obiljezava €injenica da je udio ,imigranata iz nezapadnih zemalja i njihovih
potomaka” u posljednjih pet godina premasio 50 %. U skladu s tim zakonom, dio najma obiteljskih javnih
stanova koji se nalaze u dvama stambenim podrucjima opc¢ina Slagelse i Kopenhagena raskinut je ili se trebao
uskoro raskinuti. Danski sud pred kojim se vode sporovi o tim raskidima pita predstavlja li predmetni propis
izravnu ili neizravnu diskriminaciju na temelju etnickog podrijetla. Sud je u svojoj presudi pojasnio situacije
koje mogu predstavljati diskriminaciju na temelju etnickog podrijetla. Sud je naglasio da se etnicko podrijetlo
temelji na nekoliko ¢imbenika. Jedan kriterij uzet izolirano, poput drzavljanstva ili zemlje rodenja, nije dovoljan
za utvrdivanje pripadnosti etnickoj skupini. Kako bi se ispitala moguca izravna diskriminacija, na nacionalnom
je sudu da provjeri temelji li se kriterij koji se odnosi na udio imigranata i njihovih potomaka doista na etnickom
podrijetlu veéine stanovnika ,zona transformacije” i je li zbog toga prema njima postupano nepovoljnije, kao
Sto je povedana opasnost od prijevremenog raskida najma. Ako nacionalni sud utvrdi da bi mogla postojati
neizravna diskriminacija, morat ¢e provjeriti je li ona ipak opravdana. Na njemu je osobito da se po toj osnovi
uvjeri da se predmetnim zakonom nastoji postiéi cilj u op¢em interesu na proporcionalan nacin i da se njime
osobito postuje temeljno pravo na poStovanje doma.

Presuda od 18. prosinca 2025. u predmetu Slagelse AlImennyttige Boligselskab, Afdeling
Schackenborgvaenge (C-417/23)
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Vladavina prava

U Povelji Europske unije o temeljnim pravima, kao i u Ugovoru o Europskoj uniji, izri¢ito se upucuje
na vladavinu prava kao jednu od vrijednosti koje su zajednic¢ke drZzavama €lanicama na temelju
¢lanka 2. UEU-a. Neovisnost i nepristranost sudova bitni su elementi vladavine prava.

N U dvjema presudama poljski Ustavni sud proglasio je odredene odredbe Ugovord, kako ih tumaci Sud,
protivnima nacionalnom ustavu te je izricito kvalificirao sudsku praksu Suda o pravu na djelotvornu sudsku
zastitu kao da prekoracuje ovlasti koje su mu dodijeljene (ultra vires). Smatrajudi da se tim presudama povreduje
viSe temeljnih nacela prava Unije, uklju€ujuci njegovu nadredenost, Komisija je Sudu podnijela tuzbu zbog
povrede obveze protiv Poljske. Sud je prihvatio tu tuZbu i presudio da Poljska nije ispunila svoje obveze jer

je njezin Ustavni sud povrijedio nacelo djelotvorne sudske zastite i nije poStovao nadredenost, autonomiju,
djelotvornost, ujednacenu primjenu prava Unije i obvezujudi u¢inak odluka Suda. Sud je prihvatio Komisijinu
tuzbu i u dijelu u kojem se odnosila na ozbiljne nepravilnosti u imenovanju triju sudaca poljskog Ustavnog suda i
njegove predsjednice, ¢ime se dovodi u pitanje status tog ustavnog suda kao zakonom ustanovljenog neovisnog i
nepristranog suda u smislu prava Unije.

Presuda od 18. prosinca 2025. u predmetu Komisija protiv Poljske (Nadzor ultra vires sudske prakse Suda
- Nadredenost prava Unije) (C-448/23)

N Opdi sud potvrdio je da Poljska mora platiti ukupan iznos od oko 320,2 milijuna eura na ime dnevne nov¢ane
kazne koju je Sud izrekao nakon 3to je odbila obustaviti odredene pravosudne reforme iz 2019. koje su protivne
pravu Unije. Sud je odredio nov€anu kaznu u iznosu od milijun eura dnevno od studenoga 2021., a zatim ju je
smanjio na 500.000 eura dnevno u travnju 2023., nakon dono3enja poljskog zakona koji je djelomi¢no bio u
skladu s odlukom Suda. Buduc¢i da Poljska nije platila dugovane iznose, Komisija je naplatila nov¢ane kazne
prijebojem s europskim sredstvima koja su u nacelu trebala biti dodijeljena Poljskoj. Poljska je tako osporavala
Sest odluka o prijeboju koje su obuhvacale razdoblje od 15. srpnja 2022. do 4. lipnja 2023., pri ¢emu je tvrdila
da su zakonodavne promjene morale biti popracene brzim smanjenjem iznosa nov€ane kazne. Op¢i sud u
potpunosti je odbio te argumente, smatrajuci da ni sudskom praksom poljskog Ustavnog suda ni zakonom iz
lipnja 2022. nije izbrisan iznos novcane kazne te je podsjetio na to da smanjenje koje je Sud izrekao u travnju
2023. ima ucinak samo za budu¢nost. Sve dok Poljska ne ispuni svoje obveze u cijelosti i dok se nastavlja
primjenjivati nov€ana kazna u iznosu od milijun eura, Komisija je bila duZzna osigurati naplatu te nov€ane kazne u
cijelosti.

Presuda od 5. veljace 2025. u predmetu Poljska/Komisija (T-830/22 i T-156/23, T-1033/23)
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Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Mjere ograni€avanja ili ,sankcije” bitno su sredstvo zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP)
Europske unije te se upotrebljavaju u okviru integriranog i sveobuhvatnog djelovanja koje osobito
ukljucuje politicki dijalog. Unija ih primjenjuje, osobito radi zaStite vrijednosti, temeljnih interesa

i sigurnosti Unije, kako bi sprijecila sukobe i jatanje medunarodne sigurnosti. Naime, sankcijama
se nastoji potaknuti promjena politike ili postupanja osoba ili subjekata na koje se odnose, u svrhu
promicanja ciljeva ZVSP-a.

N Nakon vojne agresije Rusije na Ukrajinu 2022. Europska unija donijela je niz mjera ogranicavanja. Vijece
Europske unije 2023. prosirilo je kriterije za usmjeravanje mjera na osobe ili subjekte. Novi kriterij stoga
omogucuje zamrzavanje financijskih sredstava i gospodarskih izvora subjekata koji djeluju u ruskom sektoru
informacijske tehnologije koji su nositelji dozvole koju izdaje Centar za izdavanje dozvola, certifikaciju i zastitu
drzavnih tajni Savezne sigurnosne sluzbe Ruske Federacije (FSB) ili ,dozvole za oruzje i vojnu opremu” koju izdaje
rusko Ministarstvo industrije i trgovine. Positive Group PAO, rusko drustvo iz podrucja kibersigurnosti, posjeduje
takvu dozvolu putem svojeg drustva kceri i uvrSteno je na popis sankcioniranih subjekata. Ono je zahtijevalo
ponistenje tog uvrstenja, ali je Op¢i sud odbio njegovu tuzbu. Smatrao je da je primijenjeni kriterij jasan, pravno
predvidljivi proporcionalan ciljevima koji se Zele posti¢i, a to su vrSenje pritiska na Moskvu i ogranicavanje
njezine sposobnosti da provodi ratna djelovanja, uklju€ujuéi u podrucju informiranja. Vijece je moglo, bez
pogreske, smatrati da druStvo treba biti obuhvaceno zbog njegove ovisnosti o FSB-ovoj dozvoli, Cak i ako ona
pripada njegovom drustvu kceri.

Presuda od 10. rujna 2025. u predmetu Positive Group/Vijece (T-573/23)

N Opdi sud Europske unije potvrdio je sankcije protiv drustva MegaFon, jednog od glavnih operatora mobilne
telefonije u Rusiji. Vijece je 2023. uvrstilo to drusStvo na popis subjekata na koje se odnose njegove mjere
ogranicavanja, jer je smatralo da ono izravno podupire ruski ratni napor pruzanjem usluga kojima se moze
koristiti vojska, osobito u podrucju telekomunikacija. Drustvo MegaFon zahtijevalo je poniStenje tih odluka
pozivajudi se na nedostatak u obrazloZenju, povredu njegovih prava obrane i neproporcionalno zadiranje u
njegovu slobodu poduzetnistva. Op¢i sud odbio je te argumente smatrajuci da je Vijece dovoljno precizno
objasnilo razloge tih sankcija i da nije imalo obvezu prethodno saslusati poduzetnika kako bi se o¢uvao ucinak
iznenadenja koji je nuzan za njihovu ucinkovitost. Takoder je presudio da su mjere, iako utje€u na aktivnost i
ugled drustva MegaFon, i dalje proporcionalne i nuzne za ostvarenje cilja u opéem interesu koji se sastoji od
ogranicavanja ruskih vojnih kapaciteta u kontekstu rata u Ukrajini.

Presuda od 15. sije€nja 2025. u predmetu MegaFon/Vijece (T-193/23)
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Migracija i azil
Europska unija donijela je niz pravila kako bi uspostavila u¢inkovitu, humanitarnu i sigurnu
europsku migracijsku politiku. Zajednic¢kim europskim sustavom azila utvrduju se minimalni

standardi primjenjivi na postupanje prema svim traziteljima azila i razmatranje njihovih zahtjeva u
cijeloj Uniji.

N Drzavljaninu trece zemlje moZe se odbiti zahtjev za medunarodnu zastitu u ubrzanom postupku na granici,
ako drzava ¢lanica njegovu zemlju podrijetla odredi kao ,sigurnu”. Sud je pojasnio da se to odredivanje moze
provesti zakonodavnim aktom, pod uvjetom da podlijeZe djelotvornom sudskom nadzoru. Izvori informacija na
kojima se temelji to odredivanje moraju biti dostupni podnositelju zahtjeva i nacionalnom sudu. Medutim, drZzava
¢lanica ne moze uvrstiti neku zemlju na popis sigurnih zemalja podrijetla ako ona ne pruza dostatnu zastitu

svojem cjelokupnom stanovnistvu.

Presuda od 1. kolovoza 2025. u spojenim predmetima Alace i Canpelli (C-758/24 i C-759/24)

N Dva trazitelja azila u Irskoj bila su prisiljena Zivjeti u nedostojnim uvjetima nakon Sto se drzava pozvala

na zasi¢enje svojih centara kako bi im odbila osigurati smjestaj. Sud je smatrao da ta vrsta odbijanja, ¢ak i

u kontekstu masovnog i nepredvidivog priljeva podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu, predstavlja
teSku povredu prava Unije i moZe dovesti do odgovornosti drzave. Sud je podsjetio na to da drzave ¢lanice,
prema Direktivi o prihvatu, moraju zajamciti traZiteljima medunarodne zastite uvjete prihvata koji osiguravaju
odgovarajudi Zivotni standard, bilo putem smjeStaja, financijske pomod¢i, vaucera ili kombinacije tih oblika
potpore za dostojan Zivot.

Presuda od 1. kolovoza 2025. u predmetu The Minister for Children, Equality, Disability, Integration and
Youth i dr. (C-97/24)

N Muskarac iz Iraka podnio je zahtjev za azil u Grckoj, pozivajudi se na stvarnu opasnost za svoj zivot. Njegov je
zahtjev odbijen, a njegova je Zalba proglasena ,ocito neosnovanom” samo zato 3to se nije osobno pojavio pred
nadleznim povjerenstvom. Naime, grc¢ko zakonodavstvo predvidalo je automatsku pretpostavku zlouporabe
pravnog lijeka u takvom slucaju. Sud je presudio da se tim pravilom povreduje pravo Unije: zahtjev da se stranka
osobno pojavi kako bi se Zalba razmotrila je neproporcionalan, s obzirom na to da sluzi samo za provjeru
prisutnosti zainteresirane osobe, a ne za njezino stvarno sasluSanje. Grcka je trebala ponuditi druga, manje
restriktivna rjeSenja, kao 5to su zastupanje po odvjetniku, pojavljivanje na lokalnoj razini ili obi¢an dokaz o
prisutnosti, kako bi osigurala stvaran pristup djelotvornom pravnom lijeku.

Presuda od 3. srpnja 2025. u predmetu Al Nasiria (C-610/23)
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/astita potrosaca

Sud Europske unije: zaStita prava potrosaca u Europskoj uniji

© Pogledati video

Europskom politikom zaStite potroSaca nastoje se zastititi zdravlje, sigurnost te gospodarski i
pravni interesi potroSaca, neovisno o mjestu u Uniji u kojem borave, u kojem se krecu ili u kojem
obavljaju kupniju.

N Njemacko drustvo prodavalo je dodatak prehrani napravljen od Safrana i soka od dinje, tvrdedi da poboljSava
raspoloZenje te smanjuje stres i umor. Jedna udruga osporavala je tu promidZbenu praksu pred sudovima,
smatrajuci da je rijec o zdravstvenim tvrdnjama koje su protivne pravu Unije. Sud je presudio da se, sve dok
Komisija ne dovrsi znanstvenu analizu zdravstvenih tvrdnji koje se odnose na biljne tvari i ne uvrstiih na
sluzbene popise, te tvrdnje ne smiju upotrebljavati u oglaSavanju, osim ako se na njih primjenjuje prijelazni
rezim, Sto ovdje nije slucaj.

Presuda od 30. travnja 2025. u predmetu Novel Nutriology (C-386/23)

N Bezalkoholno pice ne moZe se stavljati na trziSte pod nazivom ,bezalkoholni gin”. Njemacka udruga za

borbu protiv nepostenog trziSnog natjecanja tuzila je poduzetnika PB Vi Goods pred njemackim sudom kako

bi mu zabranila prodaju bezalkoholnog pi¢a pod nazivom ,Virgin Gin alkoholfrei” (bezalkoholni Virgin Gin).

Sud je podsjetio na to da je u pravu Unije zakonski naziv ,gin” rezerviran za jako alkoholno pi¢e dobiveno
aromatiziranjem etilnog alkohola poljoprivrednog podrijetla bobicama borovice i alkoholne jakosti od najmanje
37,5 %. Utvrdio je da dodavanje rijeci ,bezalkoholni” nije izmijenilo tu kvalifikaciju i da nije omogucilo izbjegavanje
zabrane. Sud je takoder utvrdio da to ogranienje ne ugrozava slobodu poduzetniStva zajamcenu Poveljom jer
ne sprecava stavljanje na trziSte proizvoda kao takvog, nego samo uporabu rezerviranog naziva. Ta je zabrana
proporcionalna jer joj je cilj zastititi potroSace od vjerojatnosti dovodenja u zabludu i zastititi proizvodace gina
koji posluju u skladu s pravom Unije od nepoStenog trziSnog natjecanja.

Presuda od 13. studenog 2025. u predmetu PB Vi Goods (C-563/24)

N Francuski potro3ac imao je depozitni racun u zlatu kod druStva Veracash, te je uocio da su se s tog su racuna
svakodnevno podizala sredstva karticom za koju tvrdi da ju nikad nije primio. O tim je transakcijama obavijestio
druStvo Veracash gotovo dva mjeseca nakon prvog podizanja, ali joS uvijek unutar zakonskog roka od 13 mjeseci.
Sud je presudio da korisnik kartice moze izgubiti pravo na povrat ako ,bez odgode” ne prijavi neodobrenu
transakciju. Medutim, kad je rijec o izgubljenoj, ukradenoj ili zloupotrijebljenoj karti, on gubi to pravo samo ako je

postupao s namjerom ili s krajnjom nepaznjom, i to samo za transakcije koje je prijavio sa zakaSnjenjem.

Presuda od 1. kolovoza 2025. u predmetu Veracash (C-665/23)
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N Dva poljska putnika rezervirala su ,all-inclusive” boravak u hotelu s pet zvjezdica u Albanijii, ali su ve¢ dan
nakon dolaska njihov godiSnji odmor znatno poremetili opsezni radovi rusenja koje su nalozile lokalne vlasti.
Tijekom nekoliko dana budeni su stalnom bukom gradiliSta, dok su bazeni, Setnica uz more i pristup plazi
unisteni. Uvjeti usluge prehrane takoder su se pogorsali, s redovima, ograni¢enom koli¢inom obroka i ukidanjem
odredenih usluga, prije nego Sto su na kraju boravka zapoceli novi gradevinski radovi. Smatrajuci da su pretrpjeli
imovinsku i neimovinsku Stetu, gosti su pokrenuli postupak pred poljskim sudom kako bi dobili puni povrat
placene cijene i naknadu Stete. Odlucujuci u predmetu, Sud je presudio da putnik ima pravo na puni povrat

ne samo ako usluge nisu pruzene ili su bile pogresSno pruzene, nego i ako je, unatoc djelomi¢nom pruzanju tih
usluga, njihovo nepravilno izvrSenje bilo toliko teSko da je paket aranZman izgubio svoj predmet i da putovanje
objektivno viSe nije zanimljivo. Pojasnio je da je ta ocjena u nadleZnosti nacionalnog suda i da se direktivom
nastoji ponovno uspostaviti ugovorna ravnoteza, a da se pritom ne dopustaju kaznene sankcije. Medutim, Sud
je podsjetio na to da organizator ne moze biti osloboden svoje odgovornosti ako radovi, iako je o njima odlucilo
javno tijelo, nisu bili za njega nepredvidljivi ili neizbjezni.

Presuda od 23. listopada 2025. u predmetu Tuleka (C-469/24

N Poduzetnici iz EU-a i SAD-a koji proizvode ili upotrebljavaju melamin osporavali su pred Op¢im sudom odluku
Europske agencije za kemikalije (ECHA) kojom je ta tvar klasificirana kao ,posebno zabrinjavajuca tvar” zbog
ozbiljnih rizika za zdravlje i okoliS. Tvrdili su da se ta klasifikacija temeljila na manjkavoj znanstvenoj analizi i da
im nije dana dovoljna prilika da budu saslusani tijekom postupka. Opci sud odbio je njihove argumente i potvrdio
ECHA-inu odluku. Pojasnio je da se tvar moze identificirati kao opasna ¢ak i ako njezina svojstva ne proizvode
sama, ve¢ samo u kombinaciji, ozbiljne ucinke. Takoder je presudio da se postupkom iz Uredbe REACH (kojom se
nastoji zastititi zdravlje ljudi i okoli$ od rizika povezanih s kemikalijama) ne jam¢i nikakvo posebno pravo osim
mogucnosti iznoSenja ocitovanja.

Presuda od 9. srpnja 2025. u predmetima Fritz Egger i dr./ECHA (Melamin) i LAT Nitrogen Piesteritz i
Cornerstone/ECHA (T-163/23, T-167/23)
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Intelektualno vilasnistvo

Intelektualno vlasniStvo na Opcem sudu Europske unije

R0 % Pogledati video

Propisi koje je Europska unija donijela za zaStitu intelektualnog vlasniStva (autorskih prava) i
industrijskog vlasniStva (prava Ziga, zaStite dizajna) poboljSavaju konkurentnost poduzetnika time
Sto stvaraju okruZenje pogodno za kreativnost i inovacije.

N Godine 2019. talijansko druStvo Nero Lifestyle podnijelo je Uredu Europske unije za intelektualno vlasnistvo
(EUIPO) prijavu za registraciju verbalnog ziga NERO CHAMPAGNE. Comité interprofessionnel du vin de
Champagne i Institut national de 'origine et de la qualité (INAO) usprotivili su se prijavi. Tvrdili su da Zig moze
zloupotrijebiti ugled proizvoda ZOl Champagne Cija zastita pruza jamstvo kvalitete zbog njihova zemljopisnog
podrijetla. EUIPO je djelomi¢no odbio prigovor, a strukovna tijela pokrenula su postupak pred Op¢im sudom.
Opd¢i je sud svojom presudom ponistio odluku EUIPO-a i prihvatio prigovor. Posljedi¢no, prijava za registraciju
ziga NERO CHAMPAGNE odbijena je.

Presuda od 25. lipnja 2025. u predmetu Comité interprofessionnel du vin de Champagne i INAO/EUIPO Nero
Lifestyle (NERO CHAMPAGNE) (T-239/23)

N Rubikova kocka ne moze se zastititi kao Zig Unije: Op¢i sud potvrdio je poniStenje Zigova registriranih za tu
slavnu trodimenzionalnu slagalicu. EUIPO je smatrao da oblik kocke, njezina reSetkasta struktura i razlikovanje
stranica odgovaraju tehnickim elementima koji su nuzni za njezino funkcioniranje, zbog Cega njihova zastita
nije moguca na temelju Zigovnog prava. Drustvo Spin Master, nositelj predmetnih Zigova, tvrdilo je da odredeni
elementi, osobito boje, nisu tehnicke prirode. Op¢i sud odbio je te argumente objasnjavajuci da su boje

samo sekundarni detalj koji sluZi za razlikovanje stranica i da vecina oblika - kvadrati, reSetkasta struktura i
diferencijacija stranica - odgovara tehnickoj potrebi: omoguciti rotaciju i identifikaciju elemenata slagalice.
Bududi da su sve bitne znacajke kocke povezane s njezinom funkcijom, ne mogu se zastititi kao Zig te su odluke

EUIPO-a stoga potvrdene.

Presuda od 9. srpnja 2025. u predmetima Spin Master Toys UK/EUIPO Verde Innovations (Oblik kocke sa
stranicama reSetkaste strukture koje se razlikuju po bojama) (T-1170/23 do T-1173/23)
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N Op¢i sud ponistio je odluke EUIPO-a kojima su opozvana prava druStva Ferrari na verbalni Zig TESTAROSSA za
motorna vozila, rezervne dijelove, pribor i smanjene modele, nakon Sto je Ured smatrao da se Zig nije stvarno
rabio izmedu 2010. i 2015. Op¢i sud utvrdio je da su, iako se model Testarossa od 1996. viSe nije proizvodio,
tijekom predmetnog razdoblja ovlaSteni trgovci i distributeri prodavali rabljena vozila i da je ta uporaba, zajedno
s uslugom certificiranja koju je pruzao Ferrari, predstavljala stvarnu uporabu Ziga uz implicitnu suglasnost
proizvodaca. Isto je presudio i u pogledu rezervnih dijelova i pribora, Cije je podrijetlo provjereno u okviru usluge
certificiranja. Kad je rije¢ o smanjenim modelima, utvrdio je da su Zig upotrebljavale trece osobe s napomenom
»Sluzbeni proizvod pod licencijom Ferrarija”, Sto je jamcilo trgovacko podrijetlo igracaka i dokazivalo stvarnu
uporabu izvrSenu uz implicitnu suglasnost drustva Ferrari. Stoga je Op¢i sud zakljucio da je Ferrari itekako
zadrZzao uporabu Ziga TESTAROSSA za sve predmetne proizvode.

Presuda od 2. srpnja 2025. u predmetima Ferrari/EUIPO Hesse (TESTAROSSA) (T-1103/23 i T-1104/23)

GodiSnje izvjeSce 2025. | Pravosudna aktivnost


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-07/cp250081fr.pdf

TrziSno natjecanje

Europska unija osigurava posStovanje pravila kojima se Stiti slobodno trZziSno natjecanje.
Zabranjene su prakse koje imaiju za cilj ili posljedicu spre€avanje, ogranicavanje ili naruSavanje
trziSnog natjecanja na unutarnjem trziStu te se mogu sankcionirati nov€anim kaznama. Pravo
svake osobe da zahtijeva naknadu Stete uzrokovane protutrZiSnim ponaSanjem osnaZuje
operativni karakter pravila Unije o trziSnom natjecanju i moZe odvratiti od ponasanja kojima se
naruSava slobodno trZiSno natjecanje.

N Drustvo Apple zadrZava proviziju od prodajne cijene trecih aplikacija prodanih u njegovu App Storeu. Prema
misljenju dviju nizozemskih zaklada koje brane kolektivne interese veceg broja neidentificiranih, ali odredivih
korisnika uredaja Apple, te su provizije prekomjerne i ti korisnici trpe Stetu. One su prijavile protutrzisno
ponasanje drustva Apple te su u tom pogledu pokrenule postupak pred nizozemskim sudovima. Medutim,
drustvo Apple osporava nadleznost nizozemskog suda jer navodna Stetna radnja nije nastala u Nizozemskoj,

a osobito ne u Amsterdamu. Kad mu je u tom kontekstu postavljeno pitanje, Sud je istaknuo da je predmetni
App Store posebno osmisljen za nizozemsko tridte. Steta navodno pretrpljena prilikom kupniji izvrienih u tom
virtualnom prostoru stoga moZe nastati na tom drzavnom podrudju, i to neovisno o mjestu gdje su se doti¢ni
korisnici nalazili u trenutku kupnje o kojoj je rijeC. Stoga je nizozemski sud medunarodno i mjesno nadlezan.

Presuda od 2. prosinca 2025., Stichting Right to Consumer Justice i Stichting App Stores Claims (C-34/24)

N Talijanska grupa Enel pokrenula je 2018. aplikaciju JuicePass kako bi vozaci elektri¢nih vozila mogli pronadi

i rezervirati stanice za punjenje. Kako bi olakSao njihovu uporabu izravno sa zaslona sustava za informiranje

i zabavu vozila, Enel je od Googlea zatraZio da tu aplikaciju u€ini kompatibilnom s Android Autom, njegovim
povezanim sustavom voznje. Medutim, Google je odbio prilagoditi svoju platformu kako bi osigurao tu
interoperabilnost, zbog Cega je talijansko tijelo nadlezno za trziSno natjecanje izreklo nov€anu kaznu vec¢u od
100 milijuna eura zbog zlouporabe vladajuéeg poloZaja. Google je osporio tu sankciju te se obratio talijanskom
drzavnom vijecu, koje je odlucilo uputiti prethodna pitanja Sudu. Sud je presudio da Cinjenica da poduzetnik

u vladaju¢em poloZaju sprecava pristup digitalnoj platformi koju je razvio time 3to je odbio osigurati njezinu
interoperabilnost s aplikacijom koju je razvio tre¢i poduzetnik, moZe predstavljati zZlouporabu vladajueg
poloZaja, €ak i ako ta platforma nije nuzna za komercijalno iskoriStavanje aplikacije. Naime, takva zlouporaba
moze se utvrditi kada je platforma razvijena s ciljem kako bi se tre¢im poduzetnicima omogucilo da je
upotrebljavaju i ako mozZe uciniti aplikacijom privlacnijom potro$acima. Medutim, odbijanje moZe biti opravdano
ako bi se dodjelom interoperabilnosti ugrozila sigurnost ili cjelovitost platforme ili ako bi iz drugih tehnickih
razloga bilo nemoguce osigurati takvu interoperabilnost. U ostalim slu¢ajevima poduzetnik u vladaju¢em
poloZaju mora razviti model kojim se osigurava ta interoperabilnost u razumnom roku koji je potreban u tu svrhu
i uz, prema potrebi, odgovarajucu financijsku naknadu.

Presuda od 25. veljace 2025. u predmetu Alphabet i dr. (C-233/23)

Godisnje izvjeSce 2025. | Pravosudna aktivnost


https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-12/cp250149fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-02/cp250019fr.pdf

N Godine 2015. belgijski nogometni klub RFC Seraing potpisao je ugovore s malteSkim druStvom Doyen

Sports, koji sumu omogucavali da financira svoje igraCe u zamjenu za dio njihovih ekonomskih prava. FIFA je,
smatrajudi da su ti sporazumi protivni njezinim pravilima kojima se zabranjuje da tre¢e osobe drZze ekonomska
prava, sankcionirala klub, koje je sankcije potvrdio Sportski arbitrazni sud (CAS), a potom i Svicarski Savezni sud.
RFC Seraing je zatim osporavao ta pravila pred belgijskim sudovima. Odlucujuci o prethodnom pitanju, Sud je
smatrao da spre€avanje nacionalnih sudova da preispitaju arbitraznu odluku donesenu u okviru arbitraze koju
je nalozila medunarodna sportska federacija, povreduje pravo Unije. Naveo je da CAS-ove odluke moraju biti
podloZne djelotvornom sudskom nadzoru. Taj nadzor osobito mora omoguciti provjeru njihove uskladenosti s
javnim poretkom Unije - €iji su dio, medu ostalim, pravila prava trziSnog natjecanja Unije kao i temeljne slobode
unutarnjeg trziSta - dobivanje privremenih mjera i, ako je potrebno, upucivanje zahtjeva za prethodnu odluku.
Nacionalni sud stoga mora izuzeti iz primjene svako nacionalno pravilo ili pravilo sportskog udruzenja koje
sprecava takav nadzor kako bi se zajamcila zastita sportasSa i klubova kada se odlukom povreduje pravo Unije,
osobito u podrudju trziSnog natjecanja ili slobode kretanja.

Presuda od 1. kolovoza 2025. u predmetu Royal Football Club Seraing (C-600/23)

N Opci sud u biti je potvrdio odluku kojom je Komisija utvrdila da je sedam velikih investicijskih banaka izmedu
2007.1 2011. sudjelovalo u zabranjenom sporazumu u sektoru europskih drzavnih obveznica razmjenom
osjetljivih informacija i praksama ¢iji je cilj stjecanje neopravdane prednosti na primarnom i sekundarnom
trziStu. Komisija je drustvima Nomura, UBS i UniCredit izrekla 371 milijuna eura nov€anih kazni, dok drustva
Bank of America, Natixis i NatWest nisu bila kaZnjena zbog zastare ili primjene pokajni¢kog programa. Sto

se tice druStva Portigon, njegova je nov€ana kazna utvrdena u iznosu od nula eura zbog njegova negativnog
neto prihoda. Nakon 3to je pred njim Sest od tih banaka pokrenulo postupak, Op¢i sud potvrdio je postojanje
jedinstvene i trajne povrede kao i odgovornosti ustanova za radnje njihovih trgovaca, pri ¢emu je neznatno
smanjio novcane kazne izreCene Nomuri zbog Komisijine pogresSke u izracunu i UniCreditu jer je razdoblje
utvrdeno za njegovo protutrziSno ponasanje bilo predugo odredeno. Naposljetku, Op¢i sud potvrdio je legitiman
interes Komisije da utvrdi povredu i u pogledu drustava Bank of America i Natixis, Cak i bez izricanja nov€ane
kazne, s obzirom na to da je njihovo utvrdivanje pridonijelo pojasnjenju dosega tajnog sporazuma.

Presuda od 26. oZzujka 2025. u predmetima UBS Group i UBS/Komisija, Natixis/Komisija, UniCredit i UniCredit

Bank/Komisija, Nomura International i Nomura Holdings/Komisija, Bank of America i Bank of America
Corporation/Komisija i Portigon/Komisija (Europske drzavne obveznice) (T-441/21, T-449/21, T-453/21, T-455/21,
T-456/21, T-462/21)
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Pravosudna suradnja

Podrucje slobode, sigurnosti i pravde obuhvaéa mjere za promicanje pravosudne suradnje medu
drzavama €lanicama. Ta se suradnja temelji na uzajamnom priznavanju presuda i sudskih odluka
te se njome nastoje uskladiti nacionalna prava radi borbe protiv prekograni¢nog kriminaliteta
jamcenjem zaStite prava Zrtava, osumniji€enika i zatvorenika u Uniji.

N Biv3a Celnica ETA-e, koja je ve¢ osudena u Francuskoj na 20 godina zatvora za kaznena djela povezana s
terorizmom, kazneno je progonjena u Spanjolskoj zbog istog napada pocinjenog 1997., ¢ime bi se njezina ukupna
kazna mogla povecati na najmanje 50 godina bez zakonskog ograni€enja. Nakon Sto ga je Spanjolski sud upitao
o primjeni nacela ne bis in idem, Sud je podsjetio na to da se protiv neke osobe ne moze dva puta voditi kazneni
progon u Uniji za ista djela, ¢ak i ako se pravna kvalifikacija razlikuje medu drzavama. Na Spanjolskom je sudu

da provijeri jesu li Cinjenice o kojima je presudeno u Francuskoj materijalno istovjetne onima za koje se osoba

kazneno progoni u Spanjolskoj.

Presuda od 11. rujna 2025. u predmetu MSIG (C-802/23)
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Privatnost

Europska unija donijela je detaljne propise za zaStitu osobnih podataka. Obrada i €uvanje tih
podataka trebaju poStovati uvjete predvidene tim propisima te biti ograni¢eni na ono Sto je strogo
nuzno i ne smiju nerazmjerno zadirati u pravo na privatni Zivot.

N Zenska osoba otkrila je da se u neistinitom oglasu objavljenom na rumunjskoj internetskoj stranici www.
publi24.ro navodi da ona nudi seksualne usluge te da isti sadrzava njezine fotografije i telefonski broj koriStene
bez njezina pristanka. Drustvo Russmedia Digital, operator internetske stranice, za sat vremena povuklo je

oglas, ali je on vec kopiran na druge stranice. Nakon Sto je ishodila naknadu Stete u prvostupanjskom postupku,
te nakon $to to je drustvo oslobodeno u Zalbenom postupku, uz obrazloZenje da je bilo samo davatelj usluga
smjestaja informacija na posluZitelju, ta je Zena predmet uputila Zalbenom sudu u Cluju, koji je pitao Sud o
obvezama koje ima internetsko trzite s obzirom na Opcu uredbu o zastiti podataka (GDPR). Sud je presudio

da je operator internetske stranice za trgovanje odgovoran za obradu osobnih podataka sadrzanih u oglasima
objavljenima na njegovoj platformi i da mora, prije bilo kakve objave, identificirati oglase koji sadrzavaju osjetljive
podatke, provijeriti identitet ili izriCitu privolu ispitanika i odbiti objavu ako nema te privole. Pojasnio je i da
operator mora uspostaviti tehni¢ke mjere kako bi sprijecio neovlasteno umnoZavanje osjetljivih oglasa na drugim
stranicama i da se ne moZe pozvati na izuzec¢e od odgovornosti predvideno Direktivom o elektronickoj trgovini
kako bi izbjegao obveze propisane OUZP-om.

Presuda od 2. prosinca 2025. u predmetu Russmedia Digital i Inform Media Press (C-492/23)

N Jedna udruga osporila je pred francuskim nadleznim tijelom za zaStitu podataka obvezu nametnutu
korisnicima usluge SNCF Connect da pri online kupnji navedu ,gospodin”ili ,gospoda”, tvrdedi da ta obrada
podataka o spolnom identitetu prema Opcoj uredbi o zastiti podataka (GDPR) nije nuzna. Sud je podsjetio na
to da se mogu prikupljati samo strogo korisni podaci i da je obrada zakonita samo ako je nuzna za izvr3enje
ugovora ili ako je opravdana jasno objasnjenim legitimnim interesom. Naposljetku, Sud je pojasnio da se ta
obrada ne moZe opravdati legitimnim interesom ako nije najavljena, ako prelazi ono Sto je strogo nuzno ili ako
postoji opasnost od povrede temeljnih prava, osobito u podrucju rodne diskriminacije. Prikupljanje podataka
o nacinu oslovljavanja klijenata nije objektivno neophodno, osobito kada mu je svrha personalizacija poslovne
komunikacije.

Presuda od 9. sijeCnja 2025. u predmetu Mousse (C-394/23)
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N Jednoj austrijskoj klijentici odbijen je ugovor o telefonskoj usluzi od 10 € mjesecno nakon 3to ju je privatna
tvrtka, na potpuno automatiziran nacin, ocijenila kreditno nesposobnom. Austrijski sud utvrdio je da to drustvo
nije poStovalo Op¢u uredbu o zastiti podataka (GDPR) jer nije objasnilo kako je donijelo svoju odluku. Sud je
utvrdio da ispitanik ima pravo na razumljivo objasnjenje, kada se njegovi osobni podaci obraduju: potrebno je
navesti koji su podaci upotrijebljeni i kako su utjecali na rezultat, po moguc¢nosti pokazujuci Sto bi se promijenilo
da su se neki podaci razlikovali. Poduzece se ne moZze skrivati iza poslovne tajne kako bi odbilo otkrivanje tih
informacija; a ako se poziva na takvu tajnu, na sudu je ili na nadzornom tijelu da odluci do koje se mjere pristup

moZe odobriti.

Presuda od 27. veljace 2025. u predmetu Dun & Bradstreet Austria (C-203/22)

N Philippe Latombe, francuski drzavljanin, zatrazio je poniStenje odluke Europske komisije kojom se odobrava
prijenos osobnih podataka iz Europske unije u Sjedinjene Americke DrZzave. Po njegovu misljenju, americki
sustav ne pruza dovoljnu zastitu, posebno zbog nedostatka neovisnosti Data Protection Review Courta (DPRC) i
masovnog prikupljanja podataka od strane americkih obavjeStajnih sluzbi. Op¢i je sud odbio tuzbu. Smatrao je
da je SAD ojacao svoj pravni okvir za zastitu podataka od dono3enja novog lzvrsnog naloga iz 2022. i da DPRC
ima dostatna jamstva neovisnosti. Naime, suce se moZze razrijeSiti samo iz valjanog razloga, a na njihov rad ne
mogu utjecati obavjeStajna tijela. Opci sud smatrao je i da skupno prikupljanje podataka nije u suprotnosti s
pravom Unije, jer DPRC provodi sudski nadzor a posteriori. Osim toga, Europska komisija i dalje ¢e biti obvezna
kontinuirano pratiti uskladenost s tim okvirom i mo¢i ¢e suspendirati odluku ako se zastita koju pruza americki

sustav smaniji.

Presuda od 3. rujna 2025. u predmetu Latombe/Komisija (T-553/23)

N Opci sud naloZio je Europskoj komisiji da njemackom gradaninu ¢iji su osobni podaci preneseni u Sjedinjene
Americke Drzave prilikom prijave za dogadaj na internetskoj stranici Konferencije o budu¢nosti Europe isplati
400 eura naknade Stete. KoriStenjem opcije ,spajanje putem Facebooka” na EU Loginu IP adresa zainteresirane
osobe proslijedena je drustvu Meta Platforms bez odgovarajuceg jamstva i na temelju tada primjenjive odluke o
primjerenosti. Op¢i sud smatrao je da taj prijenos treba pripisati Komisiji, koja nije poStovala nijedan od uvjeta
predvidenih pravom Unije za slanje podataka trecoj zemlji. Priznao je postojanje dovoljno ozbiljne povrede
pravnog pravila kojim se dodjeljuju prava pojedincima, kao i neimovinske Stete povezane s nesigurno$¢u u
pogledu obrade podataka, Sto dovodi do izvanugovorne odgovornosti Unije.

Presuda od 8. sijeCnja 2025. u predmetu Bind| protiv Komisije (T-354/22)
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Zastita okolisa

Sud Europske unije i zastita okolisa

Ul

“@@»” Pogledativideo

Europska unija zalaZe se za o€uvanje i poboljSanje kvalitete okoliSa i za zaStitu zdravlja ljudi. Ako
Sud utvrdi povredu prava Unije, doti¢na drzava €lanica mora postupiti u skladu s presudom u
najkracem roku. Ako Komisija smatra da drZava €lanica nije postupila u skladu s presudom, moZe
podnijeti novu tuzbu kojom ¢e zahtijevati izricanje nov€anih sankcija.

N Grcka je osudena jer nije postupila u skladu s presudom iz 2014. godine kojom joj je naloZzeno da prestane
koristiti odlagaliSte u Nacionalnom morskom parku Zakinthos, zasti¢enom staniStu kornjace vrste Caretta-
Caretta. Unato¢ komunikaciji s Komisijom izmedu 2014. i 2023., odlagaliSte nije zatvoreno ni prilagodeno

u skladu s europskim direktivama o otpadu te je do kraja 2017. nastavilo primati otpad. UtvrdivSi tu trajnu
povredu, Sud je Grckoj izrekao nov€anu kaznu u iznosu od 12.500 eura po danu kasnjenja do potpunog izvrienja
presude, kao i pausalniiznos od 5,5 milijuna eura zbog teZine i trajanja povrede, njezinih rizika za zdravlje i okolis
te opetovanih povreda Grcke u gospodarenju otpadom.

Presuda od 9. listopada 2025. u predmetu Komisija/Grcka (IzvrSenje presude o odlagalistu Zakintos) (C-
368/24)

N U Italiji je zbog loSeg upravljanja komunalnim otpadnim vodama ponovno pokrenut postupak protiv drzave
pred Sudom. ViSe od 20 godina nakon isteka rokova predvidenih primjenjivom europskom direktivom i gotovo
deset godina nakon prve presude donesene 2014., nekoliko talijanskih aglomeracija nastavilo je ispustati
otpadne vode bez odgovarajuceg prikupljanja i prociS¢avanja. U to je vrijeme Sud vec utvrdio nedostatke u 41
aglomeraciji. Medutim, unatoc poboljSanjima, njih pet, medu ostalim, na Siciliji i Dolini Aoste, joS uvijek nije bilo
uskladeno, a kod Cetiri od njih i dalje su postojali nedostaci u vrijeme rasprave odrzane u studenome 2024. S
obzirom na tu situaciju, Europska komisija uputila je predmet Sudu radi izricanja financijskih sankcija. Sud je
utvrdio da Italija nije pravodobno provela presudu iz 2014. te je presudio da ta produljena povreda ozbiljno Steti
okoliSu, posebno zato 3to su predmetna ispustanja komunalnih otpadnih voda obavljena u osjetljiva podrucja.
Stoga je Italiji naloZio pla¢anje pausalnog iznosa od 10 milijuna eura, zajedno s nov€anom kaznom u iznosu
vecem od 13 milijuna eura za svako polugodiSte zakaSnjenja do potpunog uskladivanja, uzimajudi u obzir tezinu
povrede, njezino iznimno dugo trajanje i sposobnost placanja drzave ¢lanice.

Presuda od 27. ozujka 2025. u predmetu Komisija/Italija (Procis¢avanje komunalnih otpadnih voda) (C-
515/23)
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N U Sloveniji je upravljanje odlagaliStem otpada koje se nalazi u op¢ini Teharje, poznatim pod nazivom
Bukovzlak, dovelo do novog spora pred Sudom. Nekoliko je godina tamo odlagan iskopani materijal bez da su
nacionalne vlasti provjeravale prisutnost drugog otpada ili poduzimale potrebne mjere za uklanjanje otpada koji
nije obuhvacen dozvolom, ¢ime je stvoreno nezakonito odlagaliSte otpada. Presudom iz 2015. Sud je utvrdio da
ta situacija predstavlja povredu prava Unije u podrucju gospodarenja otpadom. Medutim, mjere potrebne za
sanaciju lokacije nisu provedene u roku. S obzirom na to kontinuirano nedjelovanje, Europska komisija ponovno
je pokrenula postupak pred Sudom radi izricanja financijske sankcije. Sud je presudio da Slovenija nije provela
presudu iz 2015. unato¢ vremenu koje joj je bilo na raspolaganju te smatra da se kaSnjenja ne mogu opravdati,
posebice, pandemijom bolesti COVID-19. Istaknuo je da je ta produljena povreda dovela do ozbiljnih rizika za
okolis i zdravlje ljudi tijekom viSe od devet godina. Slijedom toga, naloZio je Sloveniji placanje pausalnog iznosa
od 1,2 milijuna eura, uzimajudi u obzir tezinu i trajanje povrede kao i sposobnost pla¢anja drzave ¢lanice.

Presuda od 8. svibnja 2025. u predmetu Komisija/Slovenija (Odlagaliste otpada Bukovzlak) (C-318/23)

N Austrija je zatraZila poniStenje delegirane uredbe iz 2022. kojom je Europska komisija, pod strogim

uvjetima, ukljucila odredene aktivnosti povezane s nuklearnom energijom i prirodnim plinom u taksonomiju
odrzivih ulaganja. Op¢i sud odbio je tu tuzbu i potvrdio da Komisija nije prekoracila ovlasti koje joj je povjerio
zakonodavac Unije. Smatrao je da proizvodnja nuklearne energije gotovo da ne dovodi do emisija staklenickih
plinova i da obnovljive energije joS ne mogu same po sebi pouzdano isporucivati svu potrebnu elektri¢nu
energiju. Opdi sud takoder je smatrao da je Komisija u dovoljnoj mjeri uzela u obzir rizike povezane s nuklearnom
energijom, a da nije morala zahtijevati viSu razinu zastite od postojecih standarda. Kad je rijec o prirodnom plinu,
utvrdeno je da je njegovo ukljucivanje u skladu s pravom EU-a, jer se temelji na postupnom smanjenju emisija uz
istodobno osiguravanje sigurnosti opskrbe energijom.

Presuda od 10. rujna 2025. u predmetu Austrija/Komisija (T-625/22)

N Spanjolska i nekoliko organizacija galicijskih i asturijskih ribara osporili su uredbu Europske komisije o
odredivanju podrucja dubokomorskog ribolova na kojima se nalaze ili bi se na njima mogli pojaviti osjetljivi
morski ekosustavi, u kojima je zabranjen ribolov pridnenim ribolovnim alatima. Op¢i sud odbio je njihove tuzbe
i potvrdio da se to odredivanje temelji na pouzdanim znanstvenim kriterijima koji se temelje na dokazanoj

ili vjerojatnoj prisutnosti zasticenih vrsta i na zna€ajkama ekosustava. Komisija nije bila duzna procijeniti
ucinak svake vrste alata ni gospodarske posljedice tih mjera. Op¢i sud takoder je smatrao da upotrijebljena
metodologija, koja se temelji na savjetima Medunarodnog vije¢a za istrazivanje mora, ne prekoracuje marginu
prosudbe Komisije. Naposljetku je odbio argumente koji se temelje na navodnoj povredi pravila zajednicke
ribarstvene politike ili nacela proporcionalnosti, pri ¢emu je istaknuo da se zabrana ne odnosi na cjelokupno
pridneno ribarstvo i da nije dokazano da odredeni pasivni ribolovni alati nemaju Stetne ucinke na te nestabilne

ekosustave.

Presuda od 11. lipnja 2025. u predmetima Spanjolska/Komisija i Madre Querida i dr./Komisija (T-781/22,
T-681/22)
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Informacijsko drustvo

Sud u digitalnom svijetu

alil

"€ Pogledativideo

Europska unija ima klju€nu ulogu u razvoju informacijskog druStva radi stvaranja okruZenja

u kojem se potice inovacija i konkurentnost, pri Cemu Stiti prava potrosaca i pruza im pravnu
sigurnost. Ona jamdi pravedna i otvorena digitalna trZiSta te uklanja prepreke prekograni¢nim
internetskim uslugama na unutarnjem trziStu kako bi osigurala njihovo slobodno kretanje.

N Europska komisija odredila je u travnju 2023. internetsku trgovinu Zalando kao ,vrlo veliku internetsku
platformu” u skladu s Aktom o digitalnim uslugama (DSA), jer njezine usluge mjesecno koristi visSe od 83 milijuna
ljudi, 3to je znatno viSe od praga od 45 milijuna predvidenog uredbom. Zalando je osporavao to odredivanje, ali
je Opci sud odbio njegovu tuzbu. Potvrdio je da Zalando doista predstavlja internetsku platformu, jer udomljuje
trec¢e prodavatelje putem svojeg ,Partner Programma”, iako njegova vlastita djelatnost izravne prodaje (Zalando
Retail) nije obuhvaéena tom kategorijom. Komisija je mogla smatrati da su svi korisnici bili izloZeni informacijama
tre¢ih prodavatelja. Op¢i sud odbio je i argumente koji se temelje na povredi nacela pravne sigurnosti, jednakog
postupanja i proporcionalnosti, podsjecajudi na to da takve platforme moraju podlijegati pojacanim obvezama
kako bi se ogranicili rizici od Sirenja opasnih ili nezakonitih proizvoda.

Presuda od 3. rujna 2025., Zalando/Komisija (T-348/23)

N Opdi je sud ponistio odluke kojima je Europska komisija utvrdila za 2023. godinu naknadu za nadzor koju
placaju Facebook, Instagram i TikTok kao ,vrlo velike internetske platforme”, u skladu s Aktom o digitalnim
uslugama (DSA). Smatrao je da je metodologiju za izracun naknade, koja se temelji na prosjecnom broju
mjesecnih korisnika, trebalo donijeti u delegiranom aktu, a ne u obi¢nim provedbenim odlukama, jer je ona
klju¢an element izracuna. Medutim, buducdi da ne postoji pogreska koja utjee na obvezu tih platformi da placaju
naknadu, Op¢i sud privremeno je zadrZao na snazi u¢inke ponistenih odluka, za vrijeme dok Komisija ne donese
ispravnu metodologiju i nove odluke. Medutim, to prijelazno razdoblje ne moZze biti dulje od dvanaest mjeseci
racunajuci od dana pravomocnosti presuda.

Presuda od 10. rujna 2025. u predmetima Meta Platforms Ireland/Komisija i Tiktok Technology/Komisija (T-
55/24, T-58/24)
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N Opci sud odbio je Amazonovu tuzbu za poniStenje odluke Europske komisije kojom se platforma Amazon Store
odreduje kao ,vrlo velika internetska platforma” u skladu s Aktom o digitalnim uslugama (DSA), kojim se uvode
pojacane obveze za usluge koje premasuju 45 milijuna korisnika u Uniji. Amazon se pozvao na povredu nekoliko
temeljnih prava zajamcenih Poveljom EU-a o temeljnim pravima, ukljucujuci povredu slobode poduzetnistva,
prava na vlasnistvo, jednakosti pred zakonom, slobode izrazavanja te prava na poStovanje privatnog Zivota i
povjerljivih informacija. Medutim, Op¢i sud smatrao je da su obveze propisane Aktom o digitalnim uslugama,
iako mogu uzorkovati troSkove i utjecati na organizaciju platforme, predvidene zakonom, proporcionalne i
opravdane ciljem u opem interesu, a to je spreCavanje sistemskih rizika povezanih s vrlo velikim platformama,
osobito Sirenja nezakonitih sadrZaja i zaStite potrosaca.

Iz toga je zakljucio da se spornim mjerama, kao Sto su opcija preporucivanja bez izrade profila, javni repozitorij
oglasa ili pristup istrazivaca podacima, ne ugrozava bit prava na koja se poziva, te da su iste popraéene strogim

jamstvima u pogledu povijerljivosti i sigurnosti.

Presuda od 19. studenog 2025. u predmetu Amazon EU/Komisija (T-367/23)
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Pristup dokumentima

Transparentnost javnog Zivota klju€no je nacelo Unije. Stoga svaki gradanin ili pravna osoba Unije
moZe u nacelu pristupiti dokumentima europskih institucija.

N Novinarka New York Timesa, zatraZila je od Europske komisije pristup tekstualnim porukama koje su
razmijenili predsjednica Ursula von der Leyen i direktor farmaceutskog drusStva Pfizer, smatrajuci da su te
poruke posluZile za pregovore o kupnji cjepiva protiv bolesti COVID-19. Komisija je odbila taj zahtjev tvrdeci da
ne posjeduje trazene poruke. Medutim, Op¢i sud utvrdio je da su dana objasnjenja nejasna i promjenjiva te da
Komisija nije jasno navela gdje i kako je trazila te dokumente, kao ni jesu li poruke bile izbrisane ili izgubljene.
Osim toga, novinarka je dostavila vjerodostojne dokaze o tome da je vrlo vjerojatno doslo do takvih razmjena
poruka. Op¢i sud smatrao je da europska institucija ne moze jednostavno zanijekati posjedovanje dokumenata
bez ozbiljnih dokaza, osobito kad je rije¢ o tako vaznim javnim odlukama. Stoga je ponistio Komisijinu odluku o

odbijanju pristupa dokumentima.

Presuda od 14. svibnja 2025. u predmetu Stevi i The New York Times/Komisija (T-36/23)

Uprava za istrazivanje i dokumentaciju, u okviru svoje Zbirke kratkih prikaza, nudi
pravnim strucnjacima ,Izbor glavnih presuda” i ,Mjesecni bilten sudske prakse” Suda i

Opceg suda.
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A. Tajnikova uvodna rijec

Alfredo Calot Escobar
Tajnik Suda

Godisnje izvjeSce 2025. | Uprava u sluzbi pravde

Godina 2025. predstavljala je vaznu prekretnicu u razvoju
institucije — ambicioznu godinu, namijenjenu jacanju
njezinih temelja uz istovremenu pripremu za nadolazece
transformacije.

U vrijeme pojave novih tehnologija, stanovitog restrukturiranja
trziSta rada, ali i u kontekstu obiljezenom velikim ocekivanjima

od Unije, vrijednosti na kojima se temelji funkcioniranje Suda —
kvaliteta i brzina pravosuda, bliskost gradanima, jezi¢na i kulturna
raznolikost te optimalno upravljanje povjerenim mu resursima

— moraju se ponovno istaknuti. Upravo kako bi se osiguralo
oCuvanje tih vrijednosti, Sud je proveo nekoliko strateskih
projekata osmisljenih da mu omoguce suocavanje s oCekivanim
promjenama.

Na pravosudnom je planu, 2025. bila prva puna godina od
stupanja na snagu djelomi€nog prijenosa prethodnih
postupaka sa Suda na Opdi sud. Sve sluzbe institucije, koje

su se dobro pripremile, osigurale su neometanu i kontroliranu
provedbu reforme, Sto pokazuje njihovu sposobnost prilagodbe
i sposobnost pruzanja potpore obama sudovima u suocavanju
s novim izazovima. Prvi pregled provedbe reforme bio je vrlo
pozitivan s obzirom na to da su ostvareni svi ciljevi: prijenos
pridonosi poboljSanju rjeSavanja predmeta i ostvarivanju svih
koristi koje proizlaze iz reforme strukture Suda Europske unije, na
korist svih pojedinaca. Istodobno su nova pravila o objavljivanju
ocitovanja u prethodnim postupcima uspjesno primijenjena, te
se njima osigurava bolje razumijevanje mehanizma prethodnog
postupka i pravnih pitanja o kojima se raspravlja.

PribliZavanje Suda gradanima takoder je bio jedan od prioriteta
za ovu godinu. Sluzbe institucije odgovorne za komunikaciju i
informacijske tehnologije, koje djeluju u bliskoj suradniji, ulozile
su trajne napore u osmisljavanje nove internetske stranice Suda,
koja uklju€uje potpuno redizajniranu trazilicu, kao i konsolidaciju
sustava internetskog prijenosa rasprava. Istodobno je poboljSana
raznolikost komunikacijskih kanala, osobito pokretanjem Curia
Web TV-a, novog, modernog i edukativnog alata koji, kroz
atraktivne audiovizualne formate, doprinosi boljem razumijevanju
sudske djelatnosti Suda. Drugim rijeCima, institucija nije samo
stvorila Citljiviju i korisniku prilagodeniju web stranicu, vec je



takoder - nakon napora za jacanje svoje prisutnosti na drustvenim mrezama - dovrsila modernizaciju svoje
politike vanjske komunikacije usmjerene na 3iru javnost i mlade generacije.

Osim toga, privlacnost zaposlenja predstavljala je i srZ politike ljudskih resursa Suda, koji je proveo brojne
inicijative kako bi ojacao svoj kapacitet za poticanje interesa prijavljivanja kandidata iz svih drzava ¢lanica i svih
profila. Institucija se tako upustila u stvaranje privlacnijih, ukljucivijih i transparentnijih postupaka zaposljavanja
kako bi prosirila krug kandidata zainteresiranih za pridruzivanje Sudu. Neke su mjere bile izravno usmjerene

na poboljSanje uvjeta staziranja, kako bi se podrSkom stazistima zajamcio jednak pristup svim mladim
diplomantima koji Zele upoznati instituciju. Ostale su se aktivnosti sastojale od pojacavanja aktivnosti podizanja
svijesti kod drzava Clanica Ciji su drzavljani manje zastupljeni unutar institucije, u stalnoj zelji za jacanjem
kulturne i jezi¢ne raznolikosti osoblja. Konacno, nekoliko je inicijativa omogudilo Sudu da i nadalje razvija svoju
politiku pristupacnosti i ukljucivosti, pruzajuci osobama s invaliditetom priliku da se trajno pridruZze instituciji i
pomazudi joj da postane sve ambicioznija u tom podrudju.

Sud je, u skladu sa svojim inovativnim duhom, proveo vazne tehnoloSke korake. Integracija i razvoj alata
temeljenih na umjetnoj inteligenciji nastavljeni su, uz istodoban znacajan rad na razvoju etickog okvira

koji je u potpunosti prilagoden zahtjevima sudske misije Suda. Od izrade Eticke povelje o integraciji umjetne
inteligencije do razvoja specifi¢nih smjernica kojima se ureduje uporaba alata umjetne inteligencije unutar
institucije, Sud je nastojao olak3ati uporabu tih alata koji sve viSe obecavaju. Medutim, ovi alati zahtijevaju dobro
razumijevanje njihovih ogranicenja, rizika povezanih s njima i potrebe da se uvijek osigura ljudski nadzor. Sud

je stoga nastavio odlu¢no - alii oprezno - napredovati, osobito proSirujuci teCajeve osposobljavanja ponudene
osoblju kako bi mu se pruZzila podrSka u ovim novim primjenama.

Snazne vrijednosti, jasne ambicije i trajna predanost kvaliteti europskog pravosuda: to je ukratko sazetak ove

Z

2025. godine kojom se sluzbe institucije ponose.
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B. Najvazniji dogadaji u godini
N 2025, godina: klju¢na godina za reformu
pravosudnog sustava Unije

Godina 2025. oznacila je prvu punu godinu provedbe djelomi¢nog prijenosa nadleznosti za odlu€ivanje u
prethodnim postupcima sa Suda na Opci sud, te predstavlja dovrSetak dugotrajnog procesa. Temelji ove reforme
poloZeni su Ugovorom iz Nice (2001.), a potom potvrdeni reformom sudske arhitekture 2015. godine.

Njezin je cilj bio poboljsati u¢inkovitost sudskog sustava Unije osiguravanjem bolje ravnotezZe radnog opterecenja
izmedu Suda i Opceg suda. To je omoguceno udvostru€enjem broja sudaca Opceg suda, koje je bilo u potpunosti
dovrSeno 2022. godine, Sto mu je omogudilo potrebne kapacitete za obradu dodatnih predmeta.

Njezina provedba zahtijevala je znacajne izmjene Statuta i Poslovnika. Izmjene Statuta, koje je predloZio Sud,
usvojili su Europski parlament i Vije¢e Europske unije. Izmjene poslovnika, koje su uslijedile nakon izmjene
Statuta kako bi se osigurala njegova provedba, odobrilo je Vijece.

Zavrsna faza ove reforme dovrSena je 1. listopada 2024. pocetkom primjene novih pravila kojima se provodi
djelomicni prijenos nadleZznosti u prethodnom postupku na Op¢i sud, te se moderniziraju postupci pred obama
sudovima. Nakon jedne cijele godine njezine primjene, pocetna procjena reforme pokazuje da su Sud i Op¢i sud
u potpunosti integrirali te nove nacine postupanja, na zadovoljstvo svih sudionika u prethodnom postupku.

Sto je prethodni postupak?

Pravo Unije dio je nacionalnog prava svake drzave ¢lanice Unije. Iz toga slijedi da se na pravo Unije moze

pozivati pred nacionalnim sudovima koji ga izravno primjenjuju.

U slucaju dvojbe o nacinu na koji treba tumaciti pravo Unije u odredenom predmetu, nacionalni suci mogu i, u
odredenim slucajevima, moraju uputiti pitanja Sudu, i u odredenim posebnim podrugjima, Op¢em sudu. Tako
mogu dobiti pojasnjenja o znacenju neke odredbe prava Unije, pa €ak i o njezinoj valjanosti. To im omogucuje

da ispravno i dosljedno primjenjuju pravo Unije.
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Nadleznost Opceg suda za
prethodne odluke

Op¢i sud sada ima nadleznost za ispitivanje zahtjeva za
prethodnu odluku koji se odnose na posebna podrucja koja su
jasno odredena, dovoljno odvojiva od drugih podru¢ja i koja su
dovela do opseZne sudske prakse Suda. Tom se reformom tako
omogucuje stvarno ublazavanje radnog optereéenja Suda tako 3to
se na Op¢i sud prenose prethodna pitanja iz nekoliko posebnih
podrucja, odnosno 1./ zajednickog sustava PDV-a, 2./ troSarina,
3./ Carinskog zakonika, 4./ razvrstavanja robe u carinsku tarifu,
5./ od3tete i pomoci putnicima u slucaju uskracenog ukrcaja,
kasnjenja ili otkazivanja i 6./ sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova.

Jedinstveno kontaktno mjesto:
ucinkovit postupak

Reformom nije izmijenjen postupak podnoSenja zahtjeva za
prethodnu odluku: svi se zahtjevi i dalje podnose Sudu. Medutim,
mehanizam ,jedinstvenog kontaktnog mjesta” omogucuje
identificiranje zahtjeva koji spadaju u nadleznost Opceg suda.
Odluku o zadrzavanju predmeta pred Sudom ili 0 njegovu
prosljedivanju donosi ili predsjednik Suda, nakon savjetovanja

s potpredsjednikom i prvim nezavisnim odvjetnikom, ili Sud na
opcoj sjednici.

Dva specijalizirana vije¢a Opceg suda, koja u nacelu zasjedaju

u sastavu od pet sudaca, sada su nadlezna za odlucivanje o

tim predmetima. Osim toga, neki suci Opceg suda takoder su
odredeni za obavljanje duznosti nezavisnog odvjetnika Opceg
suda kako bi se osigurao postupak ekvivalentan onomu na Sudu.
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Zalba i preispitivanje

U prethodnim postupcima, s obzirom na prirodu postupka, na odluke koje donese Op¢i sud ne moze se uloziti
nikakva Zalba Sudu. Medutim, postoji mehanizam preispitivanja: u roku od mjesec dana prvi nezavisni odvjetnik
Suda moze predloziti Sudu da preispita odluku Opceg suda u slucaju ozbiljne opasnosti od ugrozavanja jedinstva
ili dosljednosti prava Unije.

Pregled nakon jedne godine

Otkako je reforma stupila na snagu, novo jedinstveno kontaktno mjesto vec je obradilo gotovo stotinu
prethodnih postupaka. Gotovo 85 % njih proslijedeno je Op¢em sudu jer su se odnosili iskljucivo na Sest
posebnih podrucja nadleznosti predvidenih mehanizmom.

Zahtjevi za prethodnu odluku kod Opceg suda - Predmeti postupka

2024 2025
Zajednicki sustav PDV-a 8 24
TroSarine 6 7
Carinski zakonik 1 8
Razvrstavanje robe u carinsku tarifu 1 7
Odsteta i pomo¢ putnicima
(uskracivanje ukrcaja, kasSnjenje ili otkazivanje) 3 18
Sustav trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova - 1
Ukupno 19 65

Opdije sud u 2025. obradio prve predmete prenesene u okviru novog sustava. Tako je rijeSeno Sesnaest
predmeta, pri ¢emu nije bilo potrebno odrzati raspravu niti traziti misljenje. U vecini od njih - jedanaest -
odluceno je rjeSenjem. Pet predmeta rijeSeno je presudom. Vrijeme obrade bilo je posebno kratko: prosjecno
10,9 mjeseci za predmete rijeSene presudom, od jedinstvenog kontaktnog mjesta do konacne odluke (prosjecno
6,2 mjeseca ako se uzmu u obzir predmeti u kojima je odluceno presudom ili rjeSenjem).

Mehanizam stoga djeluje u€inkovito, a pocetni rezultati pokazuju da reforma ostvaruje svoje ciljeve: ubrzavanje
rieSavanja predmeta i uravnotezenje radnog opterecenja sudova Unije u sluzbi gradana i poduzetnika.
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Zelite li saznati vise?

Kako bi se pravnim stru¢njacima, a osobito nacionalnim sucima, omogucilo bolje razumijevanje funkcioniranja jedinstvenog
kontaktnog mjesta i kriterija podjele nadleZznosti, institucija je objavila dokument o provedbi novih pravila o djelomicnom
prijenosu nadleznosti za odluivanje u prethodnim postupcima na Op¢i sud. Taj dokument, koji je dostupan na internetskoj
stranici Suda, nabraja zahtjeve podnesene tijekom prve godine nakon stupanja na snagu i za svaki pojedinacno navodi je i
proslijeden Opéem sudu ili je ostao pred Sudom, uz navodenje odgovarajucih razloga.

https://curia.europa.eu/site/article50breport

Podjela nadleznosti izmedu Suda i Opceg suda

@ Pogledajte video
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https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-08/reforme_legislative_-_rapport_2025-hr.pdf
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https://curia.europa.eu/site/jcms/1048669_EmbedVideo/hr/podjela-nadlenosti-izmeu-suda-i-opeg-suda

N Povecanje transparentnosti europskog
pravosuda

Godina 2025. oznacava vaznu prekretnicu u komunikacijskoj politici Suda. S obzirom na tehnoloski razvoj i
nastojanje da europsko pravosude postane razumljivije i blize gradanima, institucija je produbila nekoliko
inicijativa za modernizaciju svojih informacijskih kanala i promicanje boljeg razumijevanja njezine misije i
aktivnosti u javnosti.

Nove drustvene mreze za priblizavanje gradanima

Drustvene mreZe danas su dio svakodnevnog Zivota gradana i vazan su izvor informacija za mnoge od njih,
uklju€uju¢i mlade generacije. Kako bi odgovorio na tu potrebu i time osigurao Sirenje pouzdanih i to¢nih
informacija o svojim aktivnostima Sto je moguce blize gradanima, Sud je diversificirao svoju prisutnost

na drustvenim mrezama, otvorivsi u 2025. racune na Cetiri nove platforme: Bluesky, Threads, WhatsApp i
Instagram.

Zahvaljuju¢i ovim novim kanalima, koji nadopunjuju informativnu ponudu Suda na LinkedInu, X-u, YouTubeu
i Mastodonu, Sud moze doprijeti do novih publika i komunicirati - na nacin prilagoden njihovim potrebama

i izravno s njima - o svojim aktivnostima i o vaznosti svoje uloge u zastiti prava gradana i o€uvanju Europe
utemeljene na demokratskim vrijednostima.

Na taj nacin javnost moZze, u svakom trenutku i na svakom mjestu, raspolagati jasnim informacijama o
pravosudnoj djelatnosti Suda, dopunjenom, od pocetka 2026., inovativhom i poboljSanom audiovizualnom
ponudom pokretanjem nove audiovizualne platforme Curia Web TV.
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Prisustvovati raspravama Suda iz cijele Europe

Kljucni dio postupka, rasprave pred Sudom i Op¢im sudom, koje se odrzavaju u Luksemburgu, javne su i
otvorene za sve gradane. Kako bi se osigurala transparentnost i dostupnost pravosuda za 450 milijuna europskih
gradana, na koje se izravno odnose odluke sudova Unije, Sud je uspostavio mehanizam kojim se svakomu
omogucuje da sudjeluje na raspravama na daljinu, a da pritom ne mora putovati u Luksemburg.

Naime, od travnja 2022. institucija je odlucila, kao pilot-projekt, na svojoj internetskoj stranici staviti na
raspolaganje uslugu reemitiranja - s odgodom - rasprava velikog vije¢a i punog sastava Suda, usporedo s
prijenosom uZzivo rasprava za objavu presuda i iznoSenje misljenja. Uspjeh ove pilot-faze doveo je do uvodenja
posebne odredbe u Poslovnik Suda, kako bi se ovaj sustav ucinio trajnim, ali i kako bi se otvorila moguénost
prijenosa odredenih rasprava pred vije¢ima od pet sudaca u slu¢ajevima u kojima predmet to opravdava. Osim
toga, kako bi se bolje razumio kontekst predmeta i diskusija izmedu stranaka i sudaca tijekom rasprave, svakom
prijenosu rasprave prethodi kratko objasSnjenje predmeta od strane sluzbenika za tisak u audiovizualnom obliku,
koje se takoder prenosi na internetskoj stranici Suda i na drusStvenim mrezama.

Sto se tice Opéeg suda, preno3enje usmenih rasprava, objave presuda ili iznosenja takoder je uklju¢eno u njegov
poslovnik. Buduci da je Op¢i sud trebao utvrditi pravila i nacine provedbe navedenog reemitiranja, on je u
veljaci 2025. donio odluku o reemitiranju objava presuda ili iznoSenja misljenja. U skladu s tom odlukom, prvo
prenoSenje odrzano je u svibnju, kada je jedna presuda velikog vijeca objavljena uzivo. U rujnu su uslijedile joS
dvije.

Ovo jacanje audiovizualne komunikacije institucije stoga omogucuje Sudu da u potpunosti iskoristi tehnoloski
potencijal koji se ubrzao tijekom zdravstvene krize 2020., ali prije svega da omoguci svima zainteresiranima za
njegovu sudsku djelatnost, bilo da su pravni stru¢njaci ili buduci pravni stru¢njaci (nacionalni suci, odvjetnici,
agenti vlada drZzava €lanica i institucija Unije, profesori, studenti), novinari ili, opéenito, svaki gradanin koji Zeli
saznati viSe o misiji institucije, da mogu pratiti rasprave pod istim uvjetima kao i osobe koje su fizicki prisutne u
raspravnim dvoranama, bez obzira na to gdje se nalazili, bez potrebe za putovanjem u Luksemburg.

Transparentnija sudska rasprava

U istom duhu otvorenosti, Sud je u 2025. nastavio provoditi odluku donesenu u 2024. da ¢e nakon zakljucenja
predmeta objavljivati na internetu pisana ocitovanja koja su u prethodnim postupcima podnijeli razliciti sudionici
u prethodnom postupku (stranke pred nacionalnim sudom, institucije, drzave ¢lanice), osim ako se isti tomu ne
usprotive. Kako bi se pojednostavilo njihovo pregledavanje, tim se oCitovanjima moze pristupiti putem traZilice
Suda na njegovoj internetskoj stranici, Sto svakoj zainteresiranoj osobi omogucuje da se upozna sa stajaliStima
zauzetima tijekom rasprave pred Sudom ili Op¢im sudom prije donoSenja presude u prethodnom postupku.
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Modernizacija komunikacijskih proizvoda radi obracanja
Siroj javnosti

U skladu s navedenim ciljem povecanja dostupnosti sudske prakse ne-specijalistima, Sud je nastavio
modernizirati jedan od svojih vodecih proizvoda, odnosno priopéenja za medije. Krajem 2023. godine ona
su redizajnirana kako bi nudila krace, stukturiranije saZetke koji bolje odgovaraju o¢ekivanjima medija i Sire
javnosti. Ta je reforma zapocela 2025. objavom jasnijih, saZetijih i privlacnijih priopéenja za tisak, napisanih

pristupacnijim jezikom. Vecina od njih popracena je ,sazetkom”, tj. rezimeom namijenjenim olak3Savanju njihove
ponovne uporabe od strane medija.

Istodobno je Sud pokrenuo novi komunikacijski alat: audiovizualne objasnjavajuce kapsule, koje imaju oblik
kratkih debriefinga koje predstavljaju suci koji su sudjelovali u predmetu, sada se emitiraju nakon izricanja
najvaznijih presuda. Ovaj inovativni mehanizam omogucuje da se u nekoliko minuta objasne odluke koje
pobuduju snazan medijski interes, uvijek na jasnom i razumljivom jeziku. Prva kapsula, objavljena u lipnju,
odnosila se na talijanski predmet C-460/23 Kinsa: objasnjenje je na jeziku postupka, talijanskom, iznio
predsjednik Suda, Koen Lenaerts. S titlovima na 24 sluzbena jezika Unije, kapsula je objavljena na internetu
odmah nakon izricanja presude na internetskoj stranici Curia i istovremeno emitirana na druStvenim mrezama.
Ostvarila je pravi uspjeh, s gotovo 20 000 pregleda na LinkedInu. U 2025. na mreZnim stranicama i drustvenim
mrezama emitirano je 12 takvih objasnjavajudih videozapisa o presudama velikog vije¢a Suda.

Zahvaljujudi tim inicijativama Sud je u 2025. nastavio raditi na transparentnijem i pristupacnijem europskom
pravosudu koje je blize gradanima, pri cemu je prilagodio svoje formate za komunikaciju novim ocekivanjima
javnosti.

8 6 Godisnje izvjeSce 2025. | Uprava u sluzbi pravde


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-06/cp250062fr.pdf

N Suradnja sa sudovima u Europi

Pravo Europske unije primjenjuje se u svim drzavama ¢lanicama, te time predstavlja zajednicki skup pravnih
propisa koji se temelji na zajednickim vrijednostima na kojima pociva Europska unija. Kako bi se ojacala ta
pravna zajednica i osiguralo ujednaceno tumacenje prava Unije, Sud Europske unije, Cak i izvan postupaka pred
njegovim dvama sudovima, odavno je ukljucen u otvoren i neprekidan dijalog sa sucima iz drzava ¢lanica -
ustavnim i vrhovnim sudovima drzava €lanica ili prvostupanjskim i Zalbenim sudovima - ali i s medunarodnim
pravosudnim mrezama i sudovima, kao Sto je Europski sud za ljudska prava, s kojima razmjenjuje najbolje prakse
za poboljSanje kvalitete pravosuda. Ovaj dijalog, koji se odvija u obliku konferencija i sastanaka odrzanih i na
Sudu i u drzavama ¢lanicama, bio je osobito plodan u 2025. godini.

,EUnited in Diversity” u Sofiji

Konferencija ,EUnited in Diversity” odrzana 2021. u Rigi (Latvija) i dodatno produbljena na svojem drugom
izdanju u Haagu 2023, tredi se put odrZala krajem ljeta 2025. pod pokroviteljstvom Ustavnog suda Republike
Bugarske u Sofiji. Ove dvogodisnje konferencije okupljaju predstavnike Suda i nacionalnih ustavnih sudova s
ciljem jacanja dijaloga izmedu tih sudova i promicanja interakcije izmedu opceg pravnog poretka Europske unije i
nacionalnih pravnih sustava drzava ¢lanica.

Usredotocivsi se na temu ,Uloga ustavnih sudova u zajednickom pravnom poretku Europske unije”, u izdanju za
2025. razmatran je pojam ,ustavno pravosude” u Uniji, okupljajuci ustavne sudove (ili sudove koji vrSe ustavnu
nadleznost) iz 21 drzave Clanice. Program je ukljucivao Cetiri panela o podjeli nadleznosti izmedu EU-a i drZava
Clanica uredenoj nacelom delegiranja, zastiti identiteta EU-a u kriznim vremenima, odnosu izmedu nacionalnog
ustavnog prava i prava EU-a u drzavama ¢lanicama te tumacenju i primjeni prava EU-a kako bi se osigurala
dosljednost i ustaljenost zajednickog pravnog poretka.

Konferencija je takoder pruzila priliku visokim upravnim duznosnicima iz sudjelujucih institucija da se susretnu

s ciliem olakSavanja razmjene najboljih praksi te da rasprave o pitanjima od zajednickog interesa. Glavna tema
ovog okruglog stola, na kojem je Sud zastupala njegova glavna direktorica za informiranje, odnosila se na ,utjecaj
digitalnih tehnologija na rad sudova”.
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Forum sudaca na Sudu

Pocetkom prosinca 2025. tradicionalni Forum sudaca, odrZan na Sudu, okupio je 148 sudaca iz zalbenih i
prvostupanjskih sudova svih drzava ¢lanica. Teme o kojima se raspravljalo na razlicitim radnim sastancima
ukljucivale su nedavni razvoj prethodnog postupka, nedavnu sudsku praksu u podrucju azila i imigracije, novu
nadleznost Opéeg suda u podrucju zahtjeva za prethodnu odluku, nedavnu sudsku praksu u podrucju europskog
uhidbenog naloga i pravosudne suradnje u gradanskim stvarima.

Ovaj forum, koji je Sud prvi put organizirao 1968. godine, povezuje ¢lanove Suda i Opceg suda sa sucima iz
drzava ¢lanica. On omogucuje uspostavljanje neformalnih veza i promicanje ujednacene primjene prava Unije
od strane nacionalnih sudaca, koji su redovni suci europskog prava, razmjenu ideja o zajednickim pitanjima i

promicanje medusobnog poznavanja i razumijevanja razli¢itih pravnih sustava, kao i suradnje medu sudovima.

Sastanak Pravosudne mreze Europske unije u Lisabonu

U studenom je u Lisabonu (Portugal) odrzan sedmi godisnji sastanak predstavnika Pravosudne mreZe Europske
unije (RIUE). Osnovana 2017. godine na inicijativu Suda tijekom foruma sudaca posvecenog 60. obljetnici Rimskih
ugovora, RJUE ima za cilj ojacati sudsku suradnju u Europi u interesu kvalitetnog pravosuda. RJUE se sastoji od
78 ustavnih i vrhovnih sudova drzava ¢lanica te vrhovnih sudova Cetiriju trec¢ih zemalja (Islanda, LihtensStajna,
Ujedinjene Kraljevine i Ukrajine) te predstavlja stalni forum za razmjenu informacija medu svojim ¢lanovima.
Uspostavljajué¢i neformalnu suradnju i dijalog izmedu najviSih sudova Europe, ona dopunjuje mehanizam
formalne suradnje koji je utjelovljen u postupku povodom zahtjeva za prethodnu odluku.

Bududi da sastanke RJUE-a sada organiziraju nacionalni sudovi uz potporu Suda, sastanak u 2025. organizirali su
portugalski Ustavni sud, Vrhovni sud i Vrhovni upravni sud. Prisustvovalo je Sezdeset predstavnika, iz dvadeset
drzava €lanica, jedne trece zemlje, kao i Cetiriju drugih europskih mreZa. Govori i rasprave sudionika usredotocili
su se na buduc¢nost suradnje unutar mreZe i na opseg obveze nacionalnih sudova koji odluc€uju u zadnjem
stupnju da upute zahtjev za prethodnu odluku.

Susreti s Europskim sudom za ljudska prava

Europski sud za ljudska prava i Sud Europske unije dva su glavna aktera u zastiti temeljnih prava u Europi. Ta
dva suda pripadaju dvjema razliCitim organizacijama (Vijece Europe za prvi, Europska unija, za drugi), ali na
komplementaran nacin nastoje ostvariti iste ciljeve, koji se temelje na zajednickom skupu vrijednosti: ljudsko
dostojanstvo, sloboda, demokracija, zastita ljudskih prava, poStovanje vladavine prava, zastita manjina,
tolerancija, nediskriminacija, solidarnost i odrzavanje podrucja mira i pravde u Europi. Tako osiguravaju
odrzavanje bliskog odnosa koji se temelji na redovitim sastancima, kako bi podijelili svoj razvoj sudske prakse i
diskutirali o pitanjima od zajednickog interesa i zajednickim izazovima. Stoga se svake godine ¢lanovi oba suda
sastaju u Luksemburgu ili Strasbourgu kako bi odrzali tu komplementarnost i suradnju u korist zastite temeljnih
prava u Europi.
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Ove je godine sastanak odrZan u studenom na Sudu u Luksemburgu. Clanovi dvaju sudova sudjelovali su na
nekoliko okruglih stolova o slobodi izrazavanja u digitalnom dobu, najboljem interesu djeteta u slucajevima
prekograni¢ne otmice djece i pravnim i fizickim preprekama pristupu postupcima azila. Sluzbeni sastanak
takoder je pruZio priliku predsjednicima sudova da razgovaraju o izazovima s kojima se suocava pravosude, Sto
je rezultiralo audiovizualnim intervjuom.

Predsjednici su posebno naglasili vaznost toga da gradani u trenutnom geopolitickom i drustvenom kontekstu
shvate Sto se nalazi u srZi onoga Sto je izgradeno tijekom posljednjih 75 godina: nastojanje da se osigura najbolji
mogucdi Zivot uspostavom mira, obnovom pravde i demokratskim funkcioniranjem drustva.

https://curia.europa.eu/site/ECHRvisit2025

~Kad god dode do konkretnog ugrozavanja neovisnosti
pravosuda, kad god se sloboda izrazavanja okrene protiv
vrijednosti koje treba promicati - pluralizma, tolerancije -
koriStenjem govora mrznje ili nasilja koji se razvijaju, valja
podsjetiti na bit, na ono Sto je u srzi onoga Sto moramo zastititi."

Mattias Guyomar,
predsjednik ESLJP-a

“Vladavina prava Stiti gradane, ali Stiti i demokratski sustav, koji
je sustav koji se mora moci razvijati od izbora do izbora i izmedu
izbora, koji mora ukljucivati civilno drustvo, koji mora ukljucivati
gradane i skupine gradana ukljucene u politiku. To sve dolazi do
izraZaja u Sirokoj lepezi presuda naseg suda, koje se ¢esto odnose
na temeljne slobode.”

Koen Lenaerts,
predsjednik SEU-a
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C. Odnosi s javnoscu
Posjet Sudu

Sud radi na tome da instituciju pribliZi gradanima organiziranjem posjeta i seminara koji doprinose boljem
razumijevanju prava Unije, zahvaljujuéi programima prilagodenima potrebama posjetitelja. Posjeti pruzaju bolje
razumijevanje uloge sudova Unije i prakti¢nog utjecaja njihove sudske prakse na svakodnevni Zivot gradana,
dok seminari, namijenjeni uglavnom nacionalnim sucima, poticu dijalog izmedu nacionalnih i europskih sudaca.
Sud u svojim zgradama ugosc¢uje raznovrsne posjetitelje, ali takoder nudi i posjete u virtualnom obliku, posebice
mrezni pedagoski program koji omogucuje srednjoSkolcima da otkriju pravosude Unije iz svoje ucionice. U 2025.

godini u ovom je programu sudjelovalo 412 ucenika srednjih Skola.

1 5 987 posjetitelja, od ¢ega 2 080 priopcenja za medije

4647 stru¢njaka u podrucju prava 593 e dojpls

virtualni posietitelji: 4, 2 90 469 ,kratkih obavijesti”

2 55 posjetitelja tijekom Dana /I 2 1 81 odgovor na zahtjev gradana za

otvorenih dana informacije (putem telefonskih poziva i

elektronicke poste)

Razumijeti pravosude Unije

Zadaca sluzbenika za odnose s javnoS¢u Uprave za komunikaciju, po struci pravnika, jest pojasniti novinarima
i drugim zainteresiranim osobama presude, rjeSenja i misljenja, ali i predmete koji su u tijeku. Oni sastavljaju
priopcenja za medije kako bi se novinare i stru¢njake u stvarnom vremenu obavijestilo o odlukama Suda i
Opceg suda. Oni takoder osobama koje su podnijele zahtjev Sluzbi za medije Suda Salju redovite informativne
dopise u kojima se najavljuju vazna dogadanja iz sudskog kalendara (rasprave, objave i iznoSenje misljenja)
kao i institucionalna dogadanja, te ,kratke obavijesti” o predmetima koji nisu obuhvaceni priopcenjima. Osim
toga, odgovaraju na poruke elektronicke poste i pozive gradana Sudu o razli¢itim aspektima njegove aktivnosti
(postupovne informacije, objasnjenje presude, uloga Suda, pomoc s internetskim stranicama itd.).
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Ostanite informirani putem drusStvenih mreza Suda

Kako biizravno i trenutacno distribuirao informacije, Sud djeluje na drustvenim mrezama putem svojih racuna

na LinkedIn-u i Mastodon-u, svojih dvaju racuna na X-u (jedan na francuskom i drugi na engleskom jeziku), kao i
svojih racuna na Bluesky-u i Threads-u. Sud takoder raspolaze kanalom na WhatsApp-u i kanalom na YouTube-u,

koji emitira raznolik audiovizualni sadrZaj na 24 sluzbena jezika, uklju€ujuc¢i animacije namijenjene Siroj javnosti
kako bi se objasnilo kako sudska praksa Suda utjece na svakodnevni Zivot gradana, kao i emisije Curia Web TV-a.
Na YouTubeu Sud je u 2025. objavio dvije nove animacije:

Pravosudna transparentnost Sto se dogada ako neka zemlja ne postuje

y pravo EU-a?
“@» Pogledajte video

b Pogledajte video

Pokrenut 2025. godine, Instagram profil Suda namijenjen je Siroj i mladoj publici te promice njegove aktivnosti
putem vizualne i privlacne komunikacije.

Broj pratitelja na svim platformama Suda stalno raste, Sto pokazuje interes javnosti za njegove aktivnosti.

384 185 pratitelja namrezi inkedIn

+ 29 0§ uodnosu na 2024.

5277 pratiteljnamrezi Mastodon
3465 pratitelia na mrezi Bluesky
2606 pratitelja namrezi [NStagram
145 pratiteljana mrezi TNreads
164 725 pratitelja na mrezi X

120 00Q pratiteljana mrezi YOUTUbeU

+ 33 0f uodnosu na 2024.
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https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/
https://twitter.com/CourUEPresse
https://twitter.com/EUCourtPress
https://bsky.app/profile/eucourtofjustice.bsky.social
https://www.threads.net/%40eucourtofjustice
https://whatsapp.com/channel/0029Vb5JeMEKbYMR9yMMGP0e
https://www.youtube.com/%40CourtofJusticeEU
https://curia.europa.eu/site/jcms/1056020_EmbedVideo/hr/pravosudna-transparentnost
https://curia.europa.eu/site/jcms/1056035_EmbedVideo/hr/to-se-dogaa-ako-neka-zemlja-ne-potuje-pravo-unije
https://www.instagram.com/eucourtofjustice/

Pratiti rasprave i odluke u
stvarnom vremenu

Kako bi olakSao pristup svojoj pravosudnoj aktivnosti, Sud
nudi uslugu prijenosa rasprava.

Objava presuda Suda i iznoSenje misljenja nezavisnih
odvjetnika prenose se uzivo. To vrijedi i za odredene e
presude i mi§ljenja Opceg suda. Sto se ti¢e rasprava A mermn
pred Sudom, u skladu sa zahtjevima Poslovnika, one se T
prenose s odgodom. To se odnosi na rasprave pred punim

sastavom, velikim vije¢em ili, iznimno, vijecem od pet

sudaca. Videozapis rasprave ostaje dostupan na stranici
Curia mjesec dana.

Za najvaznije presude sudac koji je zasjedao u predmetu
predstavlja odluku Suda u objasnjavajucoj audiovizualnoj
kapsuli u trajanju od nekoliko minuta, na jasnom i
razumljivom jeziku (vidjeti viSe u poglavlju ,Povecanje
transparentnosti europskog pravosuda”).

Prije prijenosa rasprava, sazetak predmeta s objasnjenjem
objavljuje se na jezicima rasprave na internetskoj stranici
Suda i drustvenim mreZzama.
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Vec dugi niz godina Sud provodi ambicioznu politiku zastite okoli3a, koja
podrazumijeva najviSe standarde odrzivog razvoja i poStovanje prirodnih resursa. Ta

je predanost od 2016. godine prepoznata dodjelom EMAS (Eco-Management and Audit
€ Scheme) registracije, certifikata kojim upravlja Europska unija, a koji se dodjeljuje
organizacijama Cije politike zaStite okolia i odrzivi nacini rada zadovoljavaju stroge
standarde.
EMAS U 2024. godini (posljednjoj za koju je okoliSna ucinkovitost revidirana i potvrdena od

strane odobrenog vanjskog revizora, u listopadu 2025.), Sud je ostvario novi napredak
u zastiti okolisa, kao i svake godine.

Sto se tice energije, Sud je jo3 jednom znacajno smanjio potro3nju za grijanje i elektri¢nu energiju. Ovaj je ucinak
joS i znacajniji s obzirom na to da je u 2024. pusSten u pogon cijeli park postaja za punjenje elektricnih i hibridnih
vozila.

Napori za smanjenje potrosnje papira takoder donose rezultate. Narocito se upotreba uredskog papira nastavlja
oStro smanijivati, potaknuta promjenom radnih navika i nastavkom digitalizacije postupaka i dokumenata.

Emisije CO,, koje su od 2015. znatno smanjene, sada pokazuju trend stabilizacije. Ovaj pozitivan razvoj
odraZava konkretan utjecaj projekata provedenih posljednjih godina, ali i svakodnevno sudjelovanje osoblja u
aktivnostima planiranim u okviru EMAS politike.

Zahvaljujuci razini okolisnih performansi postignutoj u 2024. godini i strogoj uskladenosti sa zahtjevima sustava
EMAS, Sud je 2025. godine treci put obnovio svoju EMAS certifikaciju. On se stoga priblizava 2026. - koja ce
oznaciti 10. obljetnicu njegove EMAS registracije - s neizmijenjenom odlu¢nos¢u i ambicijom da ogranici svoj
ekoloski otisak.

Okolisni pokazatelji za vodu, otpad, papir, grijanje i elektricnu energiju odgovaraju onima iz 2024.
Promjene su izraunane u odnosu na 2015., koja je referentna godina za sustav EMAS.
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OkoliSne mjere

PoboljSanje razvrstavanja otpada i smanjenje plastike za jednokratnu uporabu

Sudjelovanje u sustavu za dijeljenje bicikala Vel'OH! i poticanje biciklistickih i Zeljeznickih putovanja
za prekogranicne putnike.

Postavljanje postaja za punjenje elektri¢nih vozila

PoboljSanje sustava za grijanje, ventilaciju, klimatizaciju i rasvjetu

VSV N VN

IskoriStavanje 3466 m2 fotonaponskih celija koje proizvode 350 204 kWh
(Sto je ekvivalent godisnjim potrebama 92 luksemburska kucanstva)

Rezultati u brojkama

-401 % - 2506 % - 64,2 %
otpada u kategoriji ,Uredi i potrosnje vode (m3/EPRV) potrosnje papira (kg/EPRV)
restorani” (kg/EPRV)

- 293 % -37/5% - 270 %

potrosnje elektricne energije potrosnje energije za grijanje emisija CO,
(kWh/EPRV) (kWh/EPRV) (kg CO,/EPRV)

Ekvivalent punog radnog vremena (EPRV) jedinica je koja omogucuje mjerenje radnog opterecenja neovisno o
razlikama u broju radnih sati sluzbenika u tjednu koje postoje zbog razlicitih oblika radnih odnosa.
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N 2026. godina usmjerena na inovacije i dijalog s
gradanima

Godina 2026. pokazuje se kao vazan trenutak za Sud, obiljezen provedbom projekata s jasnim ciljem: pribliZiti
europsko pravosude javnosti, povecati transparentnost aktivnosti Suda i poboljSati pristup njegovoj sudskoj
praksi za gradane i pravne strucnjake.

Ta se dinamika prije svega odrazava u pokretanju nove internetske stranice Suda, ¢iji je cilj osuvremeniti

i olak3ati pristup informacijama o Sudu razli€itim zainteresiranim stranama. Kao rezultat potpune preinake
usmjerene na korisnicko iskustvo, internetska stranica Curia od sije¢nja 2026. nudi jasniju i intuitivniju navigaciju.
Redizajn se temelji na potpunom restrukturiranju informacijske arhitekture, na razvoju sadrzaja, sastavljenom
na jasnom i razumljivom jeziku, kao i na jednostavnijem grafickom dizajnu liSenom ukrasa.

Na novoj se stranici nalazi modernizirani pretraZivac koji omogucuje brze i preciznije pretrazivanje svih
informacija i resursa Suda, kako za Siru javnost tako i za pravne strucnjake. PoCetna verzija ve¢ nudi mogucnosti
pretrazivanja cjelovitog teksta i metapodataka, poboljSane novim znacajkama. Napredno sucelje, namijenjeno
pravnim stru¢njacima, uskoro ¢e biti pusteno u rad te ¢e nuditi usmjerenija istraZivanja prema vise kriterija.

S obzirom na to da se nacini koriStenja mijenjaju, osobito zbog sve vece vaznosti audiovizualnih pomagala,
nova stranica sadrzava i inovaciju pokrenutu prilikom preinake stranice, odnosno platformu Curia Web TV. Ta
platforma, koja nadopunjuje pisane informacije koje pruzaju priopc¢enja za medije, na internetskoj stranicii na
drudtvenim mreZama objavljuje skup viSejezi¢nih programa s ciljem da se poboljSa poznavanje institucije od
strane Sire javnosti i poveca transparentnost njezina funkcioniranja.

Njezin je program strukturiran prema sudskom kalendaru: saZetci koji objasnjavaju rasprave, prijenosi rasprava,
prijenosi uzZivo izlaganja misljenja i objava presuda te kratke audiovizualne kapsule koje predstavljaju clanovi
dvaju sudova i kojima se objasnjavaju donesene odluke.

Osim izvjeStavanja o sudskim vijestima, Curia Web TV nudi programe u obliku intervjua i prezentacija,
kao i izvjeStavanje o vaznim dogadajima za instituciju, pruzajudi Zivahan, edukativan i konkretan pregled
svakodnevnog rada Suda.

Dizajnirane da dosegnu razliCite publike, tri originalne emisije redovito se emitiraju na platformi. Kao prvo, ,Cour
des citoyens”, obrazovni program namijenjen Siroj javnosti, kojim se objasnjavaju sastav, ovlasti i misija Suda

te ilustrira, kroz konkretne primjere, utjecaj njegovih odluka na svakodnevni Zivot gradana. Potom, program
»Bright”, koji je osmiSljen za mlade generacije, kratak je, zabavan format bez Zargona koji ukljucuje infografike,
animacije i pitanja mladih posijetitelja. Cilj mu je potaknuti interes za europski projekt i objasniti odluke Suda
kroz prizmu svakodnevnih problema. Naposljetku, program ,Open Court”, namijenjen informiranijoj publici, daje
glas ¢lanovima institucije i, kroz ciljane teme, rasvjetljava misiju Suda, njegovo funkcioniranje, temelje europskog
prava, ulogu gradana, njihove odnose s institucijama, profesiju suca i nezavisnog odvjetnika, karijerne puteve
koji vode do Suda ili, pak, materijalnopravna pitanja.
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lako Sud gleda u buduénost prihvacajuci nove tehnologije,
ipak ne zanemaruje ni kljucne etape koje su obiljeZile razvoj
prava Unije, medu kojima se u prvom redu nalazi Povelja o
temeljnim pravima. Kako bi proslavio 25. obljetnicu Povelje
Europske unije o temeljnim pravima - proglasene u Nici

7. prosinca 2000. - Sud ce organizirati, pocetkom 2026.,
poseban Forum sudaca, posvecen glavnim pitanjima koja
su oblikovala nastanak Povelje, njezin razvoj, izglede za
buduénost, njezinu utemeljenost u temeljnim vrijednostima
Unije i njezinu ulogu u nacionalnim pravnim sustavima. U
tim raspravama sa sucima iz svih drzava ¢lanica pomno

¢e se razmotriti trenutacna uloga Povelje i novi izazovi u
pogledu djelotvorne sudske zastite i poStovanja privatnog

Zivota u Europi.

Kroz ove inicijative Sud provodi politiku obnove i
otvorenosti. Pokretanje nove internetske stranice,
modernizacija njezine trazilice i pokretanje Curia Web
TV-a odrazavaju Zelju da se rad Suda ucini dostupnijim i
kao podsjetnik da ona predstavlja sam izraz individualnih
prava koja gradanima jam¢i pravni poredak Unije. Sve
ove aktivnosti svjedoce o jasnoj ambiciji: pribliziti Sud
gradanima ucvrséivanjem s njima izravnog odnosa punog
povjerenja, koji se temelji na ucinkovitoj zastiti njihovih

prava.
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Pratite aktualnosti u sudskoj praksi i u instituciji:
Curia.europa.eu
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https://curia.europa.eu/site/jcms/
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