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Tribunal de Justica da Uniao Europeia,
0 garante da protecao do Direito da Unidao

O Tribunal de Justica da Unido Europeia € uma das sete instituicdes europeias.

Sendo a Institui¢ao judicial da Unido, tem por missdo garantir o respeito do Direito da Unido,
assegurando a interpretacdo e a aplicagdo uniformes dos Tratados e garantindo a fiscaliza¢do da

legalidade dos atos adotados pelas institui¢cdes, 6rgdos e organismos da Unido.

A Instituicdo contribui para a preservacado dos valores da Unido e participa na construcdo europeia

através da sua jurisprudéncia.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é composto por duas jurisdi¢8es: o «Tribunal de Justica» e o

«Tribunal Geral».

Na fotografia da capa: a Grande Sala das Delibera¢des do Tribunal de Justica.
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Anualmente, o Panorama, relatério anual do Tribunal

de Justica, propde um olhar retrospetivo sobre os
acontecimentos do ano transato, abrindo, em simultaneo,
perspetivas para o futuro. O relatério anual constitui,
também, uma oportunidade para centrar a nossa acao no
ambito mais amplo da histéria da nossa Instituicao e da
integracao europeia.

Em 10 de dezembro de 1952, por ocasido da audiéncia de
instalacdo do Tribunal de Justica instituido pelo Tratado de Paris,
Massimo Pilotti, primeiro Presidente da jurisdicdo, referiu-se

no seu discurso ao poeta e politico italiano Dante Alighieri:
«ubicumque potest esse litigium, ibi debet esse judicium» («<onde
possa haver litigio, deve haver tribunal»). O Presidente Pilotti
recordou também que o Tribunal de Justica tinha por missao
garantir a todos - «Estados, empresas ou simples particulares» - o
respeito pelos limites dentro dos quais deve ser levada a cabo a
acdo dos orgdos da Comunidade.

No mesmo dia, Jean Monnet saudava na nova jurisdi¢cdo «ndo
apenas o Tribunal da Comunidade Europeia do Carvao e do

Aco, mas também a perspetiva de um Supremo Tribunal

Federal Europeu», sinal da «presenca soberana do Direito na
Comunidade». Mais de 70 anos mais tarde, estes principios
fundadores continuam a inspirar a nossa agao diaria. Iluminam os
progressos alcangados em 2025 e os desafios que antecipamos
para 2026.

2025 foi o primeiro ano completo de implementacdo da reforma
que entrou em vigor em 1 de outubro de 2024, que previu a
transferéncia parcial da competéncia prejudicial do Tribunal

de Justica para o Tribunal Geral em seis areas especificas (IVA,
impostos especiais de consumo, Codigo Aduaneiro, classificacdo
pautal, direitos dos passageiros e sistema de troca de emissdo de
gases). Os resultados obtidos sdo muito satisfatorios, assentando
a reforma num mecanismo de «balcdo Unico», nos termos do qual
todos os pedidos prejudiciais sdo apresentados ao Tribunal de
Justica, o qual, depois de consulta interna, determina se devem
ser transmitidos ao Tribunal Geral ou ser tratados pelo proprio
Tribunal de Justica. Desde a entrada em vigor da reforma, o balcdo
Unico tratou cerca de 100 pedidos de decisdo prejudicial, e cerca



de nove em cada dez foram transmitidos ao Tribunal Geral, uma vez que diziam exclusivamente respeito a uma
das seis areas acima indicadas.

Por outro lado, em 2025, a composi¢do das jurisdi¢des da Unido evoluiu por diversas vezes. No Tribunal de
Justica, dois novos juizes entraram em funcdes, um dos quais proveniente do Tribunal Geral. No Tribunal

Geral, ocorreram cinco novas nomeacdes, duas das quais para substituir Membros que passaram a ser juizes
no Tribunal de Justica. Além disso, em setembro de 2025, os Governos dos Estados-Membros renovaram os
mandatos de 19 juizes do Tribunal Geral para o periodo 2025-2031. Em setembro de 2025, Marc van der Woude
foi reeleito Presidente do Tribunal Geral para um terceiro mandato e Savvas Papasavvas foi reconduzido nas
suas fungdes de Vice-Presidente.

No decurso do ano de 2025, a Instituicdo prosseguiu a transformacgao da sua politica de comunicacdo,
nomeadamente com o langamento dos debriefings audiovisuais apresentados pelos Membros do Tribunal de
Justica nos processos mais marcantes. Um juiz que fez parte da formacdo de julgamento que proferiu o acérdao
apresenta de forma concisa e didatica os temas desafiantes do processo, bem como a forma como o Tribunal

de Justica decidiu as questdes juridicas suscitadas. Em paralelo, varios grandes projetos evoluiram de modo

a poderem ser langados em simultaneo em janeiro de 2026: a nova versao do sitio Internet Curia, principal
porta de acesso a Instituicdo, o desenvolvimento de um novo motor de pesquisa e a evolucdo da Curia Web

TV, plataforma audiovisual que até aqui era interna, constituem uma verdadeira ferramenta de comunicagao
externa que completa os canais de comunicacdo existentes.

No que se refere aos desenvolvimentos tecnolégicos, a inteligéncia artificial continua a desempenhar um
papel importante na transformacao da Instituicdo. Foram lancadas ou testadas neste ano varias ferramentas
que se baseiam nesta tecnologia, nomeadamente a Curia Al Brain, que é uma plataforma de utilizacdo interna
desenvolvida pela prépria Instituicdo e que visa colocar a disposi¢ao do pessoal uma série de assistentes de IA
especializados e que responde as necessidades especificas do Tribunal de Justica.

Por ultimo, no dia 7 de dezembro de 2025 celebrou-se o0 25.° Aniversario da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia. Para celebrar este acontecimento e o contributo da Carta para a jurisprudéncia e para

a protecao dos direitos fundamentais, o préximo Forum dos Magistrados, que se realizara nas instala¢fes
do Tribunal de Justica em marco de 2026, sera inteiramente dedicado ao plano central que a Carta ocupa no
ordenamento juridico da Unido.

Através destes projetos e com um olhar decididamente voltado para o futuro, o Tribunal de Justica permanece
fiel a sua vocacao desde 1952: garantir o respeito pelo Direito, a confian¢a dos cidaddos e a estabilidade do
ordenamento juridico da Unido.
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A. Um ano em imagens

Janeiro

Compromisso solene da Comissao Europeia

Nas audiéncias solenes organizadas em janeiro, fevereiro, margo e maio, a Presidente
da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, e os Membros da Comissdo assumem

0 compromisso solene previsto nos Tratados, no ambito da nomeagdo da nova
Comisséao Europeia.

Compromisso solene da Provedora de Justica Europeia

Teresa Anjinho, eleita pelo Parlamento Europeu para as func¢des de Provedora de
Justica Europeia, assume o compromisso solene perante o Tribunal de Justica.

Visita dos Servicos do Tribunal de Justica ao TEDH

Uma delegacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, composta pelo Secretario
e por responsaveis de diferentes Servicos do Tribunal de Justica, desloca-se a
Estrasburgo para uma visita oficial ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. A
delegacdo participa em diferentes mesas redondas dedicadas aos desafios comuns e

as oportunidades de cooperacdo entre as duas jurisdicées.
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Audiéncia solene de elogio funebre

E prestada uma homenagem solene & meméria de Uno L&hmus, primeiro juiz esténio
no Tribunal de Justica (2004-2013), que morreu em agosto de 2024, e a Ena Cremona,

primeira juiza maltesa no Tribunal Geral (2004-2012), que morreu em maio de 2024.

30 anos da Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia

Realiza-se no Tribunal de Justica uma ceriménia pelo 30.° Aniversario da Adesao
da Austria, da Finlandia e da Suécia & Unido Europeia. Depois de uma introducéo
feita pelo Presidente do Tribunal de Justica, Koen Lenaerts, personalidades destes

Estados-Membros, apresentadas por Membros do Tribunal de Justica, discursaram.

Abril

Final do concurso «European Law Moot Court»

Concurso universitario de apresentacdo de alegac8es organizado pela primeira vez
em 1988, em 2025 o primeiro prémio deste concurso foi atribuido a Universidade de

Friburgo (Suica).
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seu dialogo anual

O Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica organizam no Luxemburgo a segunda
edicdo do seu dialogo anual sobre o funcionamento do sistema jurisdicional da

Unido. Este didlogo foi implementado no @mbito da reforma do Estatuto do Tribunal

de Justica relativa a transferéncia parcial da competéncia prejudicial do Tribunal de

Justica para o Tribunal Geral em determinadas areas especificas.

Tribunal de Justica no Dia da Europa

O Tribunal de Justica participa no Village européen, organizado por ocasido do Dia da
Europa pela Representacdo da Comissao Europeia no Luxemburgo, em cooperacdo
com o Servico de Contacto do Parlamento Europeu no Luxemburgo. Este ano, o
evento decorre em Echternach, cidade situada no este do Luxemburgo.

Chegam ao Tribunal de Justica trés novas obras de arte a
titulo de empréstimo

Em maio, as obras de arte da artista polaca Magdalena Abakanowicz, Figury z cyklu
Medrcy (Figuras da série «Sabio»), sdo oficialmente entregues ao Tribunal de Justica,
emprestadas pelo Museu Nacional de Wroctaw, sob a égide do Instituto Adam

Mickiewicz.

Em outubro, o quadro Siléncio, da artista eslovaca Tamara Klimova, é oficialmente
entregue ao Tribunal de Justica pelo Museu da Cidade de Bratislava.

A escultura em marmore O busto de Licurgo, é entregue ao Tribunal de Justica -
também em outubro - pelo Museu Arqueolégico Nacional de Napoles (MANN). A obra
representa o legislador mitico de Esparta.
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Transmissdo em direto da prola¢gdo de um acérdao do
Tribunal Geral

A prolagdo de um acérdao do Tribunal Geral é transmitida em direto pela primeira
vez. Esta abordagem inscreve-se no ambito da evolugdo dos meios e dos canais de
comunicacdo da Instituicao e reflete a sua vontade de tornar a justica europeia mais
acessivel aos cidaddos da Unido.

Junho

Primeira capsula explicativa audiovisual dedicada a um

acordao do Tribunal de Justica Debriefing

Kinsa
A Instituicdo inaugura um novo formato de comunicagao: trata-se de uma breve c450123
capsula explicativa audiovisual apresentada por um Membro do Tribunal de Justica e
dedicada a apresentac¢do de um acordao. Desta forma, o Tribunal de Justica torna as @
suas decisdes importantes mais visiveis e acessiveis ao grande publico e aos meios de \\\

comunicagao social.

Prestacao de juramento de novos Membros

No ambito de uma audiéncia solene, Marko Bosnjak presta juramento por ocasido da
sua entrada em func¢des na qualidade de juiz no Tribunal de Justica. Danuté JocCiené e
Jorgen Hettne prestam juramento na sua qualidade de juizes no Tribunal Geral.
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«EU Legal Summer School»

No ambito da promoc¢do do Luxemburgo como local de afetacdo do pessoal

das Instituicdes Europeias, o Tribunal de Justica coordena a primeira «EU Legal
Summer School», em cujo ambito sdo acolhidos mais de trinta estudantes e jovens
profissionais de 24 nacionalidades Europeias.

3.2 edi¢do da Conferéncia «EUnited in Diversity»

O Tribunal Constitucional da Bulgaria acolhe a 3.2 Edi¢cdo da Conferéncia «EUnited
in Diversity», organizada em colabora¢do com o Tribunal de Justica. Este ano, a
Conferéncia, que reune os Tribunais Constitucionais do Estados-Membros, é dedicada

ao papel da justica constitucional no ordenamento juridico comum da Unido Europeia.

Entrada em fun¢des de novos Membros no Tribunal de
Justica e renovacdo parcial do Tribunal Geral

Realiza-se no Tribunal de Justica uma audiéncia solene para marcar a partida de
alguns Membros e a prestagao de juramento de novos membros. Alexander Kornezov
passa a juiz no Tribunal de Justica. No Tribunal Geral, assumem fun¢des como novos
juizes Francesco Bestagno, Raffaella Pezzuto e Tanja Pavelin.
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Reelei¢cao do Presidente e do Vice-Presidente do
Tribunal Geral

Na sequéncia da renovacdo parcial dos Membros do Tribunal Geral da Unido
Europeia, Marc van der Woude é reeleito Presidente do Tribunal Geral para o periodo

2025-2028. Savvas Papasavvas é reeleito Vice-Presidente para o mesmo periodo.

Visita do Tribunal de Justica ao Tribunal Constitucional
de Bélgica

Uma delegacdo do Tribunal de Justica desloca-se ao Tribunal Constitucional belga.
S&o debatidos o papel do Tribunal Constitucional como juiz europeu, o Direito dos
Estrangeiros, a igualdade de género e o equilibrio entre seguranca e vida privada num
ambiente digital.

Visita do Tribunal de Justica ao Tribunal Constitucional
italiano

Uma delegacdo do Tribunal de Justica desloca-se ao Tribunal Constitucional italiano.
Sdo debatidos o papel do Tribunal Constitucional como juiz europeu, o Estado de

Direito, a seguranca e a vida privada, bem como o asilo e a imigragao.
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Outubro

fomt ERA Final do concurso dos jovens advogados europeus

AWYERS
CONTEST

O Tribunal de Justica acolhe a final do concurso dos jovens advogados europeus,
organizado pela Academia de Direito Europeu (ERA). Equipas vindas de toda a Europa
pdem em pratica o Direito da Unido relativo ao Direito Digital, a protecdo de dados, a
inteligéncia artificial e a justica transfronteirica. Litigam perante um juri composto por

juizes do Tribunal Geral e profissionais do Direito.

Dia «Portas Abertas» do Tribunal de Justica

A semelhanca do que sucede anualmente, o Tribunal de Justica abre as suas

portas ao grande publico e d& a conhecer o seu funcionamento, a sua histéria e

os seus edificios. A edicdo de 2025 acolhe cerca de 2 600 visitantes que exploram
os bastidores e os processos, conhecendo alguma das pessoas que trabalham no
Tribunal de Justica, ao mesmo tempo que descobrem o papel central que o Tribunal

de Justica tem na missdo da Unido Europeia.

Visita do Tribunal de Justica a Chipre

Uma delegacdo do Tribunal de Justica desloca-se a Chipre no ambito de uma visita
de trabalho com o Tribunal Constitucional e com o Supremo Tribunal dedicada a
igualdade, a protecao de dados e ao processo de asilo. A delegacao encontra-se
também com o Presidente Nikos Christodoulides, com a Presidente da Cdmara dos
Representantes Annita Demetriou, com o Ministro da Justica Marios Hartsiotis e com

o Procurador-Geral George Savvides.
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Visita do Tribunal de Justica ao Supremo Tribunal de
Espanha

Uma delegacdo do Tribunal de Justica desloca-se ao Supremo Tribunal de Espanha,
em Madrid, onde é acolhida pela sua Presidente Isabel Perell6 Doménech. No ambito
da visita decorrem varias discussdes dedicadas ao Direito da Unido, a protecao

dos direitos fundamentais e aos desafios relacionados com o Estado de Direito e a
independéncia judiciaria.

Visita do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ao

Tribunal de Justica COUR DE JUSTICE
) UNION EUROPEENNE

Uma delegacdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem realiza uma visita oficial
ao Tribunal de Justica. Sao organizadas varias mesas redondas dedicadas a desafios
comuns, como o superior interesse da crianca, a liberdade de expressdo na era digital
€ 0 acesso aos processos de asilo.

Reunido da Rede Judiciaria da Uniao Europeia

Realiza-se em Lisboa a 7.2 edicdo da Reunido Anual de Correspondentes da Rede
Judiciaria da Unido Europeia, que relne representantes de 47 jurisdicdes membros da
Rede. A Reunido é dedicada ao dialogo judiciario europeu, com uma ténica especial no
que diz respeito a obrigacdo de reenvio que impende sobre os érgaos jurisdicionais
que se pronunciam em Ultima instancia.
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Dezembro

Forum dos Magistrados

O Tribunal de Justica acolhe cerca de 150 juizes oriundos dos Estados-Membros
da Unido Europeia. Este Férum constitui uma ocasido para os juizes nacionais
conversarem diretamente com Membros do Tribunal de Justica sobre assuntos
de interesse comum, reforcando desta forma a cooperagdo estreita que vincula o

Tribunal de Justica aos 6rgaos jurisdicionais nacionais.

Dia dedicado a sensibilizagdo para a deficiéncia

Por ocasido do Dia Internacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, o Tribunal
de Justica organiza dois dias de sensibilizacdo. Numerosas atividades constituem
uma ocasido para descobrir, através da arte, da cultura e da comunicagao, os valores
defendidos pelas pessoas portadoras de deficiéncia: a criatividade, a resiliéncia face
aos obstaculos, a autenticidade e a capacidade para serem fonte de inspiragdo para

todos.

Final do concurso Thémis 2025

O Tribunal de Justica acolhe a grande final do concurso, aberto aos futuros
magistrados da Unido que estejam a completar a sua formacdo inicial. Este concurso é
uma das iniciativas principais organizadas pela Rede Europeia de Formagao Judiciaria
(REF)). Oito equipas, oriundas de seis Estados-Membros, apresentam os seus
trabalhos, sendo a vitéria atribuida a equipa da Roménia.
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Visita do Conseil des barreaux européens

Uma delegacdo do CCBE, que representa as Ordens dos Advogados de 46 paises,
presidida pelo seu Presidente Thierry Wickers realiza uma visita oficial ao Tribunal
de Justica. Sdo organizadas mesas redondas dedicadas aos processos jurisdicionais,
a independéncia dos advogados e as evolucdes tecnoldgicas, entre as quais a
inteligéncia artificial e a transmissdo das audiéncias.
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B. Um ano em ndmeros
N A Instituicao em 2025

8/| juizes provenientes de 27 Estados-Membros

Tribunal de Justica Tribunal Geral

27juizes /I /I advogados-gerais 54 juizes

2 3 OZ Sdo ocupados por mulheres:

funcionarios e agentes 54 % dos lugares de administrador
6/| % 39 % 50 O/ dos lugares de gestdo intermédia e
O superior
mulheres homens
A representacao de mulheres nos lugares de
responsabilidade na administracdo coloca
o Tribunal de Justica na média superior das
Orgcamento: 537 milhdes de euros InstituicSes Europeias.

Percentagem dos atos processuais apresentados via e-Curia:

C ur I a 92 % Tribunal de Justica 97 % Tribunal Geral
/I 2 9 03 contas de acesso a e-Curia

A e-Curia é uma aplica¢do informatica que permite aos representantes das partes nos processos entrados no Tribunal
de Justica e no Tribunal Geral, bem como aos 6rgdos jurisdicionais nacionais, no ambito de um pedido prejudicial
entrado no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral, enviar as Secretarias e receber destas os documentos processuais
por via exclusivamente eletrénica.
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N O ano judicial (Tribunal de Justica e Tribunal
Geral)

/I 878 processos entrados
2 3 O/I processos findos Duracao média dos processos: /I 8’ 2 meses
2 489 processos pendentes

y v _"
L AT Y S
’ !. e F'; "

I

1R

It

Relatério anual 2025 | O ano de 2025 num relance




20

N Servicos linguisticos

Instituicao jurisdicional multilingue, o Tribunal de Justica tem de poder tratar um processo
independentemente da lingua oficial da Unido em que este tenha sido apresentado. O Tribunal de
Justica assegura em seguida a difusao da sua jurisprudéncia em todas as linguas oficiais da Uniao.

24 552

linguas combinacdes
de processo linguisticas

6 O juristas-linguistas para traduzir
os documentos escritos

1 405 OOO paginas a traduzir
/I 386 OOO paginas traduzidas

Multilinguismo no Tribunal de Justica da Unido

Europeia - Garantir um acesso igual a Justica

Do

L
=] ufﬁ

Al ,
“@& Ver o video
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511

audiéncias e reunides com
interpretacao simultanea

09

intérpretes para as audiéncias
de alegacdes e reunides

No Tribunal de Justica, as traducdes respeitam um regime
linguistico imperativo que prevé a possibilidade de utilizar

as 24 linguas oficiais da Unido Europeia. Os documentos a
traduzir sdo todos textos juridicos de elevado nivel técnico. E
por esta razdo que o servico linguistico do Tribunal de Justica
s6 recruta juristas-linguistas que possuam uma formagao
juridica completa, bem como um conhecimento aprofundado
de, pelo menos, duas linguas oficiais diferentes da sua lingua
materna.
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A. O Tribunal de Justica em 2025

O Tribunal de Justica pode principalmente ser chamado a conhecer de pedidos de decisdo prejudicial. Quando um juiz
nacional tenha duvidas sobre a interpretacdo ou a validade de uma norma da Unido, suspende a instancia no tribunal
nacional e submete a questdo ao Tribunal de Justica. Depois de esclarecido pela decisdo proferida pelo Tribunal de Justica,
0 juiz nacional pode entdo decidir o litigio que lhe foi submetido. Nos processos que requeiram uma resposta num prazo
muito curto (por exemplo, em matéria de asilo, de controlo nas fronteiras, de rapto de criancas, etc.), esta prevista a
aplicacdo de uma tramitacgao prejudicial urgente.

Também podem ser submetidos ao Tribunal de Justica acoes e recursos diretos, destinados a obter a anulagdo de

um ato da Unido («a¢do ou recurso de anulacdo»), ou a obter a declara¢do do incumprimento do Direito da Unido por um
Estado-Membro («agdo por incumprimento»). Em caso de desrespeito pelo Estado-Membro do acérdao que declara o
incumprimento, numa segunda a¢do, denominada acdo por «duplo incumprimento», o Tribunal de Justica pode condenar o
Estado-Membro no pagamento de uma sang¢ao pecuniaria.

Por outro lado, podem ser interpostos no Tribunal de Justica recursos das decisdes proferidas pelo Tribunal Geral. O
Tribunal de Justica pode anular estas decisdes do Tribunal Geral.

Por dltimo, podem ser apresentados ao Tribunal de Justica pedidos de parecer para verificacdo da compatibilidade com os
Tratados de um projeto de acordo que a Unido pretenda celebrar com um Estado terceiro ou uma organizagdo internacional
(apresentados por um Estado-Membro ou por uma instituicdo europeia).

N Atividade e evolucgao do
Tribunal de Justica

O ano de 2025 constitui um ano-charneira por diversos motivos.

Desde logo, foi o primeiro ano completo de implementacdo da
ultima parte da reforma da arquitetura jurisdicional da Unido
Europeia prevista no Regulamento 2024/2019, que pretendeu

reequilibrar o volume de trabalho entre as duas jurisdi¢8es da

Unido com o objetivo ultimo de proferir decis®es judiciais de
qualidade o mais rapidamente possivel.

Koen Lenaerts

Esta Ultima parte consistiu nomeadamente numa transferéncia
Presidente do Tribunal de parcial da competéncia prejudicial do Tribunal de Justica para
Justiga da Uniso Europeia o Tribunal Geral, efetiva desde 1 de outubro de 2024, em seis
areas especificas (IVA, impostos especiais de consumo, Codigo
Aduaneiro, classificacdo pautal, direitos dos passageiros e
sistema de troca de emissao de gases). Assenta num mecanismo

de «balcdo Unico», nos termos do qual todos os pedidos
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339

processos entrados

580 reenvios prejudiciais dos
quais 4 processos prejudiciais

urgentes

Principais Estados-Membros

de origem dos pedidos

Italia 110
Polénia 63
Alemanha 61
Austria 47
Bulgaria 42

58 acdes e recursos diretos,
dos quais 49 acdes por
incumprimento e 1 acao

por «duplo incumprimento»

245 recursos de decisses

do Tribunal Geral

/I pedido de parecer

5 pedidos de assisténcia

judiciaria

prejudiciais sdo apresentados ao Tribunal de Justica. Quando

um pedido de decisdo prejudicial disser respeito a uma destas
seis areas, o Presidente, depois de ouvido o Vice-Presidente e 0
Primeiro-Advogado-Geral, ou o Tribunal de Justica, em Reunido
Geral, determina se esse pedido deve ser transmitido ao Tribunal
Geral ou se deve ser examinado no Tribunal de Justica. No decurso
do ano de 2025, dos 74 pedidos de decisdo prejudicial examinados
pelo balcdo Unico, 65 foram transmitidos para o Tribunal Geral.

As decis@es de transmissdo foram tomadas muito rapidamente
gracgas ao envolvimento constante dos gabinetes dos Membros e
dos servicos, em especial da Secretaria do Tribunal de Justica e da
Direcdo da Pesquisa e Documentagao.

No que respeita ao alargamento, desde 1 de setembro de 2024,

do mecanismo do recebimento prévio dos recursos dos acérdaos
e despachos do Tribunal Geral relativos as decisdes de seis novas
sec¢des de recurso independentes e dos litigios relativos a execucdo
de contratos que contenham uma clausula compromisséria,

este alargamento foi objeto de uma implementacdo coerente

com a pratica que foi desenvolvida desde a introducdo deste
mecanismo. Deste modo, dos 36 pedidos examinados pela Sec¢ao
de Recebimento Prévio dos recursos de decisdes do Tribunal Geral,
dois pedidos, um dos quais no ambito de um litigio de natureza
contratual (despacho proferido no processo SC/Eulex Kosovo
C-881/24 P) que passou a ser da competéncia desta secc¢do, foram
recebidos por suscitarem questdes importantes para a unidade, a
coeréncia ou o desenvolvimento do Direito da Unido.

Em seguida, no plano da composi¢do do Tribunal de Justica, o

ano de 2025 ficou marcado pela chegada do novo juiz esloveno,
Marko BosSnjak, que veio ocupar o lugar que ficou vago apés o
desaparecimento, em 20 de junho de 2024, do nosso saudoso
colega Marko lleSi¢, bem como pela partida do primeiro juiz bulgaro
do Tribunal de Justica, Alexander Arabadjiev, que foi substituido por
Alexander Kornezov, que era até entdo Juiz no Tribunal Geral.

Por ultimo, 2025 representa uma mudanga significativa na
politica do Tribunal de Justica em matéria de comunicagdo e de
transparéncia. Progressos notaveis foram assim alcangados de
modo a aproximar, ainda mais, a justica europeia dos cidaddos e a
melhor responder as necessidades dos profissionais do Direito.

Uma parte no processo que esteja impossibilitada de fazer

face aos encargos da instancia pode pedir para beneficiar de

assisténcia judiciaria.
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No plano da comunicagdo, para além do lancamento de capsulas audiovisuais explicativas, através das quais os
Membros do Tribunal de Justica apresentam sucintamente os acérdaos mais importantes proferidos por esta
jurisdicdo, varios grandes projetos avancaram de forma significativa para poderem ser implementados no inicio
de 2026: a nova versdo do sitio Internet Curia, o desenvolvimento de um motor de pesquisa profundamente
modernizado para os utilizadores externos e o desenvolvimento da Curia Web TV numa versao acessivel a todos
os internautas. Estas evoluc¢des constituem uma notéria melhoria do acesso a informacgdo judiciaria para todos.

No que respeita ao reforgo da transparéncia dos processos entrados no Tribunal de Justica, ha também que
assinalar a publicacdo dos articulados e das observacfes escritas apresentados nos processos prejudiciais,
conforme foi decidido por ocasido da ultima reforma do sistema jurisdicional, bem como a adog¢do, em 1 de abril
de 2025, da decisao relativa as regras e modalidades de transmissao das audiéncias. Esta transmissdo promove
uma melhor compreensao do papel do Tribunal de Justica e da sua atividade, garantindo um acesso mais amplo
tanto aos fundamentos, aos argumentos e observacdes apresentados pelas partes, como as conclusées dos
advogados-gerais e aos acérddos proferidos pela jurisdicdo.

A margem da sua atividade judiciaria propriamente dita, o Tribunal de Justica prosseguiu os seus esforcos em
matéria de formacdo, de comunicacdo e de intera¢des com os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros.
Assim, de 3 a 5 de setembro de 2025 realizou-se em Soéfia (Bulgaria) a terceira edi¢cdo da conferéncia «EUnited

in diversity», que reline os tribunais constitucionais e as instituicdes equivalentes que exercem competéncia
constitucional nos Estados-Membros da Unido e o Tribunal de Justica, com o objetivo de dinamizar o dialogo
judiciario e de reforcar as intera¢cdes no ordenamento juridico comum que a Unido constitui e os sistemas
juridicos dos Estados-Membros. Em 1 e 2 de dezembro de 2025, o Tribunal de Justica acolheu cerca de 150 juizes
oriundos dos Estados-Membros por ocasido do seu Forum dos Magistrados anual. Este Férum, organizado pela
primeira vez em 1968, confere aos juizes nacionais uma ocasiao de se familiarizarem com o funcionamento do
Tribunal de Justica e de conversarem diretamente com os Membros deste Ultimo nas instala¢des da Instituicdo
sobre assuntos de interesse comum, reforcando desde modo a estreita cooperacdo que liga o Tribunal de Justica
aos 6rgaos jurisdicionais nacionais. Ha também que assinalar o desenvolvimento de encontros e de formag¢&es
organizados no ambito da Rede Judiciaria da Unido Europeia (RJUE) e em cooperacdo com a Rede Europeia de
Formacdo Judiciaria (REF)), na area nomeadamente dos processos prejudiciais. Por ultimo, em dezembro de
2025, o Tribunal de Justica acolheu pela primeira vez a grande final do concurso Themis organizado pela REF).
Este prestigioso concurso constitui uma ocasido Unica para futuros juizes ou procuradores oriundos dos quatro
cantos da Europa aperfeicoarem os seus conhecimentos praticos de Direito da Unido e contribui, deste modo,
para a consolidacdo de uma cultura judiciaria comum na Europa.

No que se refere as estatisticas do ano transato, continuam a traduzir um nimero elevado tanto de processos
entrados no Tribunal de Justica (889) como de processos findos por este (774), explicando-se este Ultimo nimero
em grande parte pela renovacdo parcial do Tribunal de Justica em 2024. O nUmero de processos pendentes

era assim, em 31 de dezembro de 2025, de 1 322. A duragao média dos processos, independentemente das
naturezas dos processos, fixou-se em 2025 em 16,7 meses.
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7 7 processos findos

561 reenvios prejudiciais dos quais

3 processos prejudiciais urgentes

51 acBes e recursos diretos, dos quais
38 incumprimentos declarados contra

20 Estados-Membros
5 acérdaos por «duplo incumprimento»

1 56 recursos de decisdes do Tribunal Geral

dos quais 24 recursos que anulam a decisao

do Tribunal Geral

Duragdao média dos processos

16,7 meses

Duracdo média dos processos prejudiciais

urgentes: 3,4 meses

1322

processos pendentes
em 31 de dezembro de 2025

Principais matérias tratadas:

Espaco de liberdade, seguranca e justica 142
Auxilios de Estado e concorréncia 132
Politica econdmica e monetaria 111

Liberdade de circulacdo e de

estabelecimento - mercado interno 106
Defesa do consumidor 95
Politica Externa e de Seguran¢ca Comum 79
Aproximacado das legislacSes 76
Ambiente 63

Politica social 52
Transportes 47

Sy

@ Ver as estatisticas detalhadas

do Tribunal de Justica
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N Membros do Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica é composto por 27 juizes e 11 advogados-gerais.

Os juizes e os advogados-gerais sdo designados de comum acordo pelos Governos dos Estados-Membros,
apo6s consulta de um comité encarregado de dar um parecer sobre a adequagdo dos candidatos propostos ao

exercicio das fun¢des em causa. Os seus mandatos sdo de seis anos, renovaveis.

S&o escolhidos de entre pessoas que oferecam todas as garantias de independéncia e possuam a capacidade
requerida para o exercicio, nos respetivos paises, de altas fun¢des jurisdicionais ou que tenham reconhecida

competéncia.
Os juizes exercem as suas fun¢des com toda a imparcialidade e independéncia.

Os juizes do Tribunal de Justica elegem, entre si, o presidente e o vice-presidente. Os juizes e 0s
advogados-gerais nomeiam o secretario para um mandato de seis anos.

Compete aos advogados-gerais apresentar, com total imparcialidade e independéncia,
um parecer juridico denominado «Conclusdes» nos processos que lhes sejam
submetidos. Este parecer ndo é vinculativo, mas fornece uma perspetiva complementar

sobre o objeto do litigio.

Em 2025 entraram em fung¢des no Tribunal de Justica, como juizes:
em junho Marko BoSnjak (Eslovénia), em substituicdo de Marko lleSic,
e em setembro Alexander Kornezov (Bulgaria), em substituicdo de
Alexander Arabadjiev.
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Iﬂ

K. Lenaerts T. von Danwitz F. Biltgen
Presidente Vice-Presidente Presidente da
Primeira Seccao

I. Jarukaitis M. L. Arastey M. Szpunar
Presidente da Sahun Primeiro-Advogado-
Quarta Secgdo Presidente da Quinta -Geral

Sec¢ao

0. M. Condinanzi F. Schalin

Spineanu-Matei Presidente da Nona Presidente da Sétima
Presidente da Oitava Secgao Seccdo
Seccdo

M. Campos E. Regan N.J. Cardoso da
Sanchez-Bordona Juiz Silva Picarra
Advogado-Geral Juiz
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K.Jarimae C. Lycourgos
Presidente da Presidente da
Segunda Sec¢do Terceira Secgdao

l. Ziemele J. Passer
Presidente da Sexta Presidente da
Secgdo Décima Secgdo

J. Kokott S. Rodin
Advogada-Geral Juiz

A. Kumin N. Jaaskinen
Juiz Juiz



J. Richard de la A. Rantos D. Gratsias M. Gavalec N. Emiliou
Tour Advogado-Geral Juiz Juiz Advogado-Geral

Advogado-Geral

Z. Csehi T. Capeta L. Medina B. Smulders D. Spielmann
Juiz Advogada-Geral Advogada-Geral Juiz Advogado-Geral

A. Biondi S. Gervasoni N. Fenger R. Frendo R. Norkus
Advogado-Geral Juiz Juiz Juiza Advogado-Geral

M. BoSnjak A. Kornezov A. Calot Escobar
Juiz Juiz Secretario

Ordem protocolar a partir de 07/10/2025
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B. O Tribunal Geral em 2025

O Tribunal Geral pode ser chamado a conhecer principalmente, em primeira instancia, de a¢des diretas intentadas e
recursos diretos interpostos por pessoas singulares ou coletivas (individuos, sociedades, associacdes, etc.), que lhes digam
individual e diretamente respeito, e por Estados-Membros contra os atos das institui¢des, 6rgaos ou organismos da Uniao
Europeia, bem como de acdes e recursos diretos destinados a obter a reparagdo de prejuizos causados pelas institui¢des ou
pelos seus agentes.

As decisdes do Tribunal Geral podem ser objeto de recurso para o Tribunal de Justica, limitado as questdes de direito. Nos
processos que ja beneficiaram de uma dupla apreciagdo (por uma camara de recurso independente e, posteriormente,
pelo Tribunal Geral), o Tribunal de Justica s6 recebe o recurso se este suscitar uma questdo importante para a unidade, a
coeréncia ou o desenvolvimento do Direito da Unido.

Desde 1 de outubro de 2024, o Tribunal Geral passou também a ser competente para conhecer dos pedidos de decisdo
prejudicial, transferidos pelo Tribunal de Justica, que digam exclusivamente respeito a uma ou a varias das seguintes seis
matérias especificas: sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado; impostos especiais de consumo; Cédigo
Aduaneiro; classificagdo pautal das mercadorias na Nomenclatura Combinada; indemnizagdo e assisténcia dos passageiros
em caso de recusa de embarque ou de atraso ou de anulagdo de servicos de transporte; sistema de troca de quotas de
emissao de gases.

Grande parte do seu contencioso é de natureza econémica: propriedade intelectual (marcas, desenhos e modelos da Unido
Europeia), concorréncia, auxilios de Estado e supervisdo bancaria e financeira. O Tribunal Geral também é competente para
decidir em matéria de funcdo publica sobre os litigios entre a Unido Europeia e os seus agentes.

N Atividade e evolucao do
Tribunal Geral

Para o Tribunal Geral, o ano de 2025 ficou nomeadamente
marcado por dois acontecimentos ocorridos em setembro, a
saber, por um lado, a sua renovagao parcial e, por outro, o fim do
periodo transitorio no que respeita ao tratamento dos pedidos de
decisdo prejudicial.

Em 15 de setembro de 2025, trés Membros deixaram o Tribunal
Geral no ambito da renovacdo parcial, a saber, a Juiza Vesna

Marc van der WOUde Tomljenovi¢, o Presidente de Sec¢ao Roberto Mastroianni e a

. . Presidente de Seccdo Ornella Porchia, ao passo que Alexander
Presidente do Tribunal Geral da s P g

Kornezov, por seu lado, foi nomeado juiz no Tribunal de Justica.

Unido Europeia O Tribunal Geral agradece-lhes a importante contribuicdo para a

sua jurisprudéncia. Nesta mesma data, o Juiz Francesco Bestagno
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939

processos entrados

320

acOes e recursos diretos, dos quais:

Propriedade intelectual
e industrial 257

Funcdo publica
da Unido Europeia 109

Auxilios de Estado
e concorréncia 39

21 acBes ou recursos iniciados

pelos Estados-Membros
65 reenvios prejudiciais

52 pedidos de assisténcia

judiciaria

Uma parte no processo que esteja
impossibilitada de fazer face aos encargos
da instancia pode pedir para beneficiar de
assisténcia judiciaria.

e as Juizas Raffaella Pezzuto e Tanja Pavelin prestaram juramento
como novos Membros do Tribunal Geral. O novo colégio assim
constituido reelegeu em seguida, para um mandato de trés anos,
0 seu presidente e o seu vice-presidente, tendo também eleito dez
presidentes de secgao.

Estes acontecimentos coincidiram com o fim do periodo
transitério que o Tribunal Geral implementou ap6s a transferéncia
parcial da competéncia prejudicial do Tribunal de Justica

para o Tribunal Geral prevista pelo Regulamento 2024/2019
(reforma que entrou em aplicacdo em 1 de outubro de 2024).

A nivel interno, esta transferéncia traduziu-se na cria¢do de

duas seccdes especializadas no tratamento dos pedidos de
decisdo prejudicial, compostas, cada uma, por seis juizes, entre
0s quais um advogado-geral eleito para o tratamento destes
pedidos. Com efeito, ao contrario do que sucede com as agdes

e recursos diretos, sem prejuizo de uma remessa posterior para
uma formagao diferente, os pedidos de decisdo prejudicial sdo
inicialmente atribuidos a uma formacao de cinco juizes. Para
efeitos do melhor tratamento dos pedidos de decisao prejudicial,
o Tribunal Geral também elegeu dois juizes chamados a substituir
os referidos advogados-gerais na eventualidade de estes estarem
impossibilitados de participar na deliberacao.

No entanto, esta reorganiza¢ao e a chegada dos novos Membros
constituiram um contributo favoravel para a atividade judiciaria
do Tribunal Geral porque este logrou, no decurso do ano de
2025, encerrar 1527 processos (dos quais 404 processos apensos,
intentados por antigos deputados europeus contra o Parlamento
Europeu e relativos ao regime de pensdes complementar), o que
representa o seu recorde histérico absoluto. Atendendo aos 989
processos entrados, o nimero de processos pendentes no final
do ano baixou para 1167. No que se refere mais concretamente
aos pedidos de decisdo prejudicial, no decurso do ano de 2025
foram transferidos 65 processos para o Tribunal Geral e foram
encerrados 16 processos.

A duracdo média dos processos é, sem distincdo em funcdo das
matérias e das decisdes, de 18,9 meses. Se 0s 404 processos em
substancia idénticos forem agrupados num Unico processo, a
duracdo média dos processos é reduzida para 16 meses. Para o
tratamento dos pedidos prejudiciais esta duracdo é mais curta e
ascende a 6,2 meses.
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Em 2025, 34,7 % dos processos findos foram decididos por formacdes de cinco juizes (entre os quais os 404
processos apensos mencionados). Entre os processos mais importantes (v. o capitulo «Retrospetiva dos acordaos
marcantes do ano»), dois foram decididos pela Grande Sec¢do, composta por 15 juizes, e dois foram decididos pela
Seccdo Intermédia de 9 juizes, que foi criada no Tribunal Geral na sequéncia da Ultima reforma de 2024. Trata-se
dos processos Stevi e The New York Times/Comissdo e Austria/Comissé@o (Grande Seccdo), bem como dos processos
apensos YL/Conselho e YL/Conselho e EUIPO (Seccao Intermédia).

Durante este primeiro ano completo de trabalho desde a transferéncia parcial da competéncia em matéria prejudicial
ocorrida em 1 de outubro de 2024, o Tribunal Geral consolidou a sua nova missdo e integrou perfeitamente o
tratamento destes pedidos no seu funcionamento interno, tendo em simulténeo julgado globalmente um nimero de
processos excecionalmente importante. Gragas ao tratamento efetivo e proativo dos processos, evidenciado pelos
seus resultados, o Tribunal Geral esta mais do que nunca preparado para ultrapassar novos desafios.

S oo

N Evolucao do contencioso
significativa

O ano de 2025 ficou principalmente marcado pela concretizagdo
dos efeitos decorrentes da reforma instituida pelo Regulamento
2024/2019. Adotada num contexto de aumento tanto do nimero de
processos prejudiciais pendentes como da dura¢ao média do seu
tratamento no Tribunal de Justica, esta reforma procedeu a duas
mudancas significativas no Tribunal Geral porquanto, por um lado,

criou uma nova secgao de julgamento e, por outro, transferiu uma
parte da competéncia prejudicial para o Tribunal Geral.

Savvas Papasavvas

. . . Foi assim que a Seccao Intermédia, composta por 9 juizes, proferiu
Vice-Presidente do Tribunal _ k , ) gN P por=] p, ]
0 seu primeiro acérddo, ao mesmo tempo que lhe foram atribuidos

Geral da Unido Europeia varios processos. Na génese da criagdo desta Seccdo esteve a
vontade de preservar, nomeadamente, a coeréncia das decisdes
prejudiciais proferidas pelo Tribunal Geral e a preocupacdo de

garantir a boa administracdo da justica.

A Seccdo Prejudicial do Tribunal Geral também proferiu as

suas primeiras decisdes. Estas dizem respeito a duas das seis
matérias especificas transferidas para o Tribunal Geral. Trata-se,
nomeadamente, dos impostos especiais de consumo e do sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.
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Deste modo, no primeiro processo prejudicial julgado pelo Tribunal Geral, que conduziu a prolagdo do Acérddo
de 9 de julho de 2025, Gotek (T-534/24), o pedido dizia respeito a interpreta¢do dos artigos 7.° e 8.° da Diretiva
2008/118/CE do Conselho e foi submetido no ambito de um litigio que opunha uma pessoa singular ao Ministério
das Finangas da Croacia a respeito da recuperacdo de impostos especiais de consumo devidos por esta pessoa,
no ambito da entrega ficticia de produtos sujeitos a imposto especial de consumo e que constavam de faturas
falsas.

Em matéria de sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, o Tribunal Geral, no Acérdao proferido
em 26 novembro de 2025, Versdofast (T-657/24), pronunciou-se sobre um pedido de decisdo prejudicial que teve
por objeto a interpretacdo do artigo 135.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho e que submetido
no ambito de um litigio que opds a Versdofast a Autoridade Tributaria e Aduaneira a respeito das atividades

de intermediario de crédito exercidas por esta sociedade que a referida Autoridade Tributaria e Aduaneira
qualificou de operacdes de negociacdo de créditos isentas do imposto sobre o valor acrescentado.

Os advogados-gerais que assistem o Tribunal Geral no tratamento dos pedidos de deciséo prejudicial também
apresentaram as suas primeiras conclusdes.

Assim, nas suas Conclusdes no processo Accorinvest (T-653/24), apresentadas em 29 de outubro de 2025, a
Advogada-Geral Maja Brkan, examinou um pedido de decisdo prejudicial que teve por objeto a interpretagao do
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, tendo este pedido de decisdo prejudicial constituido uma
ocasiao para o Tribunal Geral determinar se a contribuicdo tarifaria sobre as prestacdes de transporte pode ser
qualificada de «outro imposto indireto» na ace¢ao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 e se esta abrangida
pelo ambito de aplicacdo desta disposicao.

Pelo seu lado, nas suas Conclusdes no processo European Air Charter (T-656/24), apresentadas em 26 de
novembro de 2025, o Advogado-Geral José Martin y Pérez de Nanclares examinou o pedido de decisdo
prejudicial submetido pelo Tribunal Regional de Dusseldorf (Alemanha), que convidou o Tribunal Geral a
clarificar o conceito de «nexo de causalidade “direta”» entre a ocorréncia de uma circunstancia extraordinaria, na
acecdo do artigo 5.° n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 261/2004, que tenha afetado um determinado voo e o atraso
de um voo posterior.

A transferéncia para o Tribunal Geral de uma parte da competéncia prejudicial constitui uma etapa importante
para aquele cuja missao inicial consistia em julgar litigios que necessitam de um exame aprofundado de factos
complexos e ao qual foi, agora, atribuida uma missao de didlogo com os juizes nacionais. O ano que terminou
prova que o Tribunal Geral soube estar a altura dos desafios no que se refere tanto a qualidade das primeiras

ot

decisBes proferidas como a dura¢gao medida da instancia.
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1527 1167

processos findos processos pendentes
(em 31 de dezembro de 2025)

/I 3 9 9 Principais matérias tratadas:

acdes e recursos diretos, dos quais:
Propriedade intelectual e industrial 276

Propriedade intelectual e industrial 303

Auxilios de Estado e concorréncia 126 Fungee piishes ed Unfeie Eurepeie lles

Funcao publica da Unido Europeia 67 hileeels resities 122
Direito institucional 88

Auxilios de Estado e concorréncia 66

/I 6 Reenvios prejudiciais

Ambiente 63
Politica econémica e monetaria 46
Duracdo média dos processos: 1 8/9 Mmeses Acesso 305 documentos 40
Fiscalidade 40

Percentagem de decisdes do Tribunal Geral que foram A
Contratos publicos 37

objeto de recurso para o Tribunal de Justica: 26 %

O numero total de processos findos inclui 404 processos, em
substancia idénticos e apensos, relativos ao regime de pensao
complementar dos deputados europeus.

\(\5 Ver as estatisticas detalhadas do Tribunal Geral E:l-' T'
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N Membros do Tribunal Geral

O Tribunal Geral é composto por dois juizes por Estado-Membro.

Os juizes sao escolhidos de entre pessoas que oferecam todas as garantias de independéncia e possuam

a capacidade requerida para o exercicio de altas fung¢des jurisdicionais. SGo nomeados de comum acordo

pelos Governos dos Estados-Membros, apos consulta de um comité encarregado de dar um parecer sobre a
adequacdo dos candidatos. Os seus mandatos sdo de seis anos, renovaveis. Designam entre si, por um periodo
de trés anos, o presidente e o vice-presidente. Nomeiam o secretdrio para um mandato de seis anos.

Os juizes exercem as suas fung¢es com toda a imparcialidade e independéncia.

Em junho de 2025 entraram em func¢des no Tribunal Geral dois novos Membros:

0 Juiz Jorgen Hettne (Suécia) e a Juiza Danuté JoCiené (Lituania), em substituicao,
respetivamente, de Fredrik Schalin, nomeado, em 2024, Juiz no Tribunal de Justica, e de
Rimvydas Norkus, nomeado, em 2024, Advogado-Geral no Tribunal de Justica.

Com a renovacdo parcial do Tribunal Geral em setembro de 2025, entraram em fun¢des
trés novos Membros, a saber, o Juiz Francesco Bestagno (Italia) e a Juiza Raffaella
Pezzuto (Italia), em substituicdo, respetivamente, de M. Roberto Mastroianni e de
Ornella Porchia, bem como a Juiza Tanja Pavelin (Croacia), em substituicdo de Vesna
Tomljenovic.
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M. van der Woude S. Papasavvas E. Buttigieg N. Péttorak K. G. De Baere
Presidente Vice-Presidente Presidente da Presidente da Kowalik-Banczyk Presidente da
Primeira Secgao Segunda Secgao Presidente da Quarta Seccdo
Terceira Secgdo

M. Sampol P. K. Kecsmar l. Galea S. Kingston S. L. Kaléda

Pucurull Skvafilova-Pelzl Presidente da Sétima  Presidente da Oitava Presidente da Nona Presidente da
Presidente da Quinta  Presidente da Sexta Secgao Sec¢do Seccdo Décima Seccdo
Secgao Secgao

M. Jaeger H. Kanninen J. Schwarcz M. Kancheva L. Madise A. Marcoulli
Juiz Juiz Juiz Juiza Juiz Juiza

I. Reine R. da Silva Passos  P. Nihoul J. Svenningsen U. Oberg M. J. Costeira
Juiza Juiz Juiz Juiz Juiz Juiza

C. Mac Eochaidh T. Pynna L. Truchot J. Laitenberger J. Martin y Pérez G. Hesse
Juiz Juiza Juiz Juiz de Nanclares Juiz
Juiz

40 Relatério anual 2025 | A atividade judiciaria



M. Stancu I. Nomm G. Steinfatt T. PeriSin D. Petrlik
Juiza Juiz Juiza Juiza Juiz

M. Brkan P. Zilgalvis I. Dimitrakopoulos D. Kukovec
Juiza Juiz Juiz Juiz

':/
B. Ricziova E. W. Valasidis S. Verschuur L. Spangsberg
Juiza Tichy-Fisslberger  Juiz Juiz Gronfeldt
Juiza Juiza

H. Cassagnabére R. Meyer J. Hettne D.Jociené F. Bestagno
Juiz Juiz Juiz Juiza Juiz

R. Pezzuto T. Pavelin V. Di Bucci
Juiza Juiza Secretario

Ordem protocolar a partir de 16/09/2025
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C. Ajurisprudéncia em 2025

‘@ Focus A cidadania da Unido face aos «vistos
dourados»

Acérddo Comissdo/Malta (Cidadania por investimento) (-181/23)

Malta instituiu, desde 2014, mecanismos que permitiam aos nacionais de paises terceiros a aquisicdo

da nacionalidade maltesa em contrapartida de contribui¢es financeiras e investimentos. Em 2020, este
dispositivo foi substituido por um novo programa de «cidadania por naturalizacdo por servigos excecionais por
investimentos diretos». Este regime permitia que um investidor estrangeiro, bem como determinados membros
da sua familia, obtivesse a nacionalidade maltesa em contrapartida da transferéncia de montantes elevados
em favor do Estado, da aquisicdo ou do arrendamento de um bem imobilidrio em Malta, de uma doacdo a favor
de uma organizagdo aprovada e do cumprimento de uma exigéncia designada de residéncia legal, cuja duracdo
podia ser reduzida mediante a realizacdo de um pagamento suplementar.

A Comissdo Europeia considerou que este programa suscitava dificuldades a luz do Direito da Unido, uma

vez que a aquisi¢do da nacionalidade de um Estado-Membro por uma pessoa lhe confere automaticamente
cidadania da Unido. Com efeito, segundo a Comissdo, o novo programa maltés introduzido em 2020 assentava
numa légica essencialmente transacional. As condi¢des financeiras constituiam o seu elemento central, ao passo
que a exigéncia de residéncia ndo pressupunha uma presenca efetiva e duradoura no territorio. A possibilidade
de reduzir significativamente a duracdo de residéncia em troca de um pagamento mais elevado revelava

que a ligagdo entre o requerente e o Estado-Membro ndo era um critério determinante para a concessdo da
nacionalidade. A Comissdo considerou, assim, que este regime conduzia a uma forma de comercializagao da
cidadania da Unido, incompativel com a natureza deste estatuto.

A Comissdo submeteu o processo ao Tribunal de Justica, que recordou que a cidadania da Unido constitui o
estatuto fundamental dos nacionais dos Estados-Membros. Confere direitos e impde deveres, e assenta numa
relacdo especial de solidariedade e lealdade entre o Estado e os seus nacionais. Esta relacdo esta também na
base da confianca mutua entre os Estados-Membros que presidiu a introducdo da cidadania europeia aquando
da adocdo do Tratado de Maastricht, em cujo ambito cada um aceitou os efeitos das decisdes dos outros em
matéria de nacionalidade.

O Tribunal de Justica observou que, no ambito deste programa, a concessao da nacionalidade maltesa dependia
principalmente do cumprimento de requisitos financeiros pré-determinados e que a residéncia exigida, uma
vez que nao pressupunha que fosse feita prova de uma residéncia efetiva de determinada dura¢cdo em Malta,
ndo implicava uma integracdo efetiva na sociedade maltesa. Observou que estas constata¢des ndo podiam

ser postas em causa pelos controlos de seguranca e de reputagao invocados por Malta, uma vez que estes se
limitavam essencialmente a prevenir determinados riscos de interesse publico.
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O Tribunal de Justica declarou que um programa de naturalizacdo baseado em semelhante procedimento
transacional ignora a propria natureza da cidadania da Unido. Um Estado-Membro, ao conceder a sua
nacionalidade e, por conseguinte, a cidadania europeia, principalmente em troca de pagamentos ou
investimentos pré-determinados, sem exigir uma ligacdo auténtica de solidariedade e de lealdade entre este e 0
candidato a naturalizagdo, prejudica a confianca mutua na qual a Unido se baseia.

Ao ter estabelecido e implementado este programa de cidadania por investimento, Malta violou as suas
obrigacBes como Estado-Membro e violou o principio da cooperacdo leal.

0 que é a cidadania da Uniao Europeia?

A cidadania da Uniao Europeia é uma das facetas essenciais do projeto europeu. Instituida pelo Tratado de
Maastricht e atualmente consagrada no artigo 20.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), confere a qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro um estatuto comum,
que acresce a cidadania nacional, sem a substituir. Este estatuto confere direitos importantes, tais como o
direito de circular e permanecer livremente nos Estados-Membros, o direito de eleger e ser eleito nas eleicdes
autarquicas e europeias no Estado de residéncia, bem como o direito a prote¢do diplomatica e consular de
outros Estados-Membros em paises terceiros.

A cidadania da Unido assenta na solidariedade e na confianca mutua entre os Estados-Membros e os seus
nacionais. A sua concessao decorre automaticamente da qualidade de nacional de um Estado-Membro, que se
baseia na existéncia de uma relacéo especial de solidariedade e lealdade entre ambos. E esta relacio especial
que justifica a concessdo de direitos que decorrem da cidadania da Unido, e que sdo exercidos em toda a Unido.

A cidadania da Uniao na jurisprudéncia do Tribunal de Justica

Desde a sua introducdo pelo Tratado de Maastricht (1993), o ambito exato da cidadania da Unido tem vindo a
ser progressivamente esclarecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica. No Acérddo Martinez Sala (C-85/96),
o Tribunal de Justica reconheceu que o estatuto de cidaddo da Unido permitia, em determinadas situacdes,
invocar diretamente o principio da ndo discriminacdo em razao da nacionalidade. Esta evolucdo foi confirmada
no Acérdao Grzelczyk (C-184/99), no qual o Tribunal de Justica afirmou que a cidadania da Unido tende a ser o
«estatuto fundamental» dos nacionais dos Estados-Membros, o que marcou uma viragem simbédlica e juridica na
integracdo europeia.

O Tribunal de Justica clarificou posteriormente o ambito e os limites desse estatuto. No Acérddo Rottmann
(C-135/08), declarou que as decisdes nacionais relativas a perda da nacionalidade, quando implicam a perda

da cidadania da Unido, devem respeitar o principio da proporcionalidade. Pouco tempo depois, no Acérdado
Zambrano (C-34/09), o Tribunal de Justica confirmou que uma crianca de tenra idade, que tenha a nacionalidade
de um Estado-Membro e que, por conseguinte, seja cidada da Unido, deve poder usufruir efetivamente do
essencial dos direitos associados a esse estatuto. Por conseguinte, ndo pode ser recusada uma autorizacao

de residéncia aos seus pais, nacionais de um pais terceiro. Se essa autorizacdo ndo existisse, a crianca seria
obrigada a abandonar o territério da Unido para acompanhar os seus pais e seria assim privada do gozo efetivo
do essencial dos direitos conferidos pela cidadania da Unido.
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No mesmo sentido, no Acérdao Stolichna obshtina, rayon «Pancharevo» (C-490/20), o Tribunal de Justica declarou

que um Estado-Membro deve reconhecer, para efeitos da aplicacdo do Direito da Unido, um vinculo de filiagdo

legalmente estabelecido num outro Estado-Membro com duas pessoas do mesmo sexo, a fim de garantir

ao filho o gozo efetivo dos direitos associados a cidadania da Unido, em especial a liberdade de circulagdao. O

Tribunal de Justica consagra assim uma concecdo da cidadania europeia que se exerce concretamente através do

direito a manter uma vida familiar normal.

Por ultimo, mais recentemente, no Acérdao Udleendinge- og Integrationsministeriet (C-689/21), o Tribunal de Justica

confirmou que, embora os Estados-Membros continuem a ser competentes em matéria de nacionalidade,

devem exercer esta competéncia de forma que ndo afete de forma desproporcionada a propria substancia dos

direitos conferidos pela cidadania da Unido, tendo sublinhado uma vez mais o carater central e protetor deste

estatuto no ordenamento juridico da Unido.

Um cidadao da Unido tem direito:
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de circular livremente, viver, trabalhar ou estudar num outro Estado-Membro;

de eleger e ser eleito nas eleicdes autarquicas e europeias no seu Estado de
residéncia;

de dirigir uma peticdo ao Parlamento Europeu ou uma iniciativa de cidadania a
Comissdo Europeia;

de apresentar uma queixa ao Provedor de Justica Europeu em relagdo a um
ato de ma administracdo por parte de uma instituicdo da Unido;

de beneficiar de protecao consular de outro Estado-Membro se o seu préprio
Estado ndo se encontrar representado num pais terceiro;

de solicitar acesso aos documentos das instituicdes da UE;

de se dirigir as instituicdes da Unido numa das 24 linguas oficiais a sua
escolha.
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‘@ Focus A diretiva relativa aos salarios minimos
no Tribunal de Justica

Acérddo Dinamarca/Parlamento e Conselho (Saldrios minimos adequados) (C-19/23)

Adotada em outubro de 2022 pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, a Diretiva (UE) 2022/2041 relativa a

salarios minimos visa melhorar as condi¢Bes de vida e de trabalho dos trabalhadores na Unido. Estabelece um
quadro comum destinado a promover a adequacgao dos saldrios minimos nacionais quando estes existam e a
reforcar o papel das negociacBes coletivas na fixagao dos salarios. Adotada ao abrigo do artigo 153.°, n.° 1, alinea
b), TFUE, relativo as condi¢des de trabalho, especifica respeitar a competéncia dos Estados-Membros para fixar
as remunerac¢8es, bem como a autonomia dos parceiros sociais.

A Dinamarca, apoiada pela Suécia, contestou a competéncia da Unido para intervir neste dominio. A
Dinamarca considerava que, ndo obstante o seu carater aparentemente processual, a diretiva conduzia, na
realidade, a Unido a intervir diretamente na fixagdo dos salarios. Ora, em seu entender este dominio esta
expressamente excluido das competéncias da Unido pelo artigo 153.°, n.° 5, TFUE. A Dinamarca alegou também
que determinadas obriga¢des impostas aos Estados-Membros violavam o direito de associa¢cdo e o modelo de
relagdes laborais dinamarqués, baseado numa ampla autonomia dos parceiros sociais.

O Tribunal de Justica recordou que a Unido sé pode agir dentro dos limites das competéncias que lhe sdo
atribuidas pelos Tratados. Clarificou que a exclusdo relativa as «remunerac8es» visa impedir qualquer
harmonizacdo direta do nivel dos salarios a escala da Unido. Esta exclusdo ndo pode, contudo, ser interpretada
de forma tdo ampla que prive substancialmente as competéncias da Unido em matéria de politica social,
nomeadamente no que diz respeito a melhoria das condi¢des de trabalho.

O Tribunal de Justica declarou que a diretiva relativa a salarios minimos adequados ndo institui nem um
salario minimo europeu nem um nivel harmonizado de remuneragdo na Unido. Impde essencialmente apenas
exigéncias processuais minimas, deixando aos Estados-Membros uma ampla margem de apreciacdo para
determinar e atualizar os seus saldrios minimos.

No que diz respeito a promover a negociacdo coletiva, o Tribunal de Justica salientou que a diretiva ndo impde
obrigacdes de resultado. Os Estados-Membros nos quais menos de 80 % dos trabalhadores estdo abrangidos
por convengdes coletivas devem unicamente criar um quadro favoravel a tais negociacdes coletivas e, por
conseguinte, adotar um plano de acdo que vise promover essas negociacdes. Trata-se de obriga¢des de meios,
no respeito da diversidade das tradi¢6es nacionais e da autonomia dos parceiros sociais, uma vez que a diretiva
ndo prevé, em particular, nenhuma obriga¢do para esses Estados-Membros de atingirem, a minima, esse nivel de
cobertura.

O Tribunal de Justica declarou, no entanto, que determinadas disposicdes da diretiva relativa a salarios minimos
adequados excediam este quadro processual. Considerou que o facto de impor aos Estados-Membros que tomem
em consideracgdo critérios especificos para fixar e atualizar os salarios minimos nacionais, tais como o custo de
vida, o nivel geral dos salarios ou a produtividade, equivale a harmonizar uma parte dos elementos constitutivos
dos saldrios minimos nacionais. Chegou a uma conclusdo analoga que no que diz respeito a disposi¢do desta
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diretiva que proibe a reducao dos saldrios minimos nacionais quando estes estejam sujeitos a sistemas de
indexagdo automatica. Estas disposi¢cdes constituem, por conseguinte, uma ingeréncia direta na determinagao
das remuneracdes. Consequentemente, o Tribunal de Justica anulou as disposi¢des da diretiva que comportam
estas ingeréncias diretas da Unido na determinag¢do das remuneracdes e que, por conseguinte, excedem as
competéncias que os Tratados Ihe conferem. Negou provimento ao recurso da Dinamarca quanto ao restante.

Assim, o Tribunal de Justica apresentou esclarecimentos sobre o equilibrio entre a competéncia da Unido em
matéria de politica social e a exclusdo relativa as remuneracdes, ao confirmar que a Unido pode enquadrar
procedimentos e promover a negociagdo coletiva sem intervir diretamente na fixacdo dos salarios.

O que é que o artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé?

O artigo 153.° TFUE define os dominios nos quais a Unido Europeia pode apoiar e completar a agdo dos
Estados-Membros em matéria de politica social. Permite, nomeadamente, que a Unido adote diretivas que
estabelecem exigéncias minimas em dominios como as condi¢des de trabalho, a protecdo dos trabalhadores,
aigualdade entre mulheres e homens ou ainda a informacdo e consulta dos trabalhadores.

No entanto, este artigo estabelece limites claros a acdo da Unido. O seu n.° 5 exclui expressamente certas
matérias do ambito da competéncia da Unido, nomeadamente as remuneracdes, o direito de associacdo, o
direito de greve e o direito ao /ock-out. Esta exclusdo visa preservar a autonomia dos Estados-Membros e
dos parceiros sociais em dominios considerados essenciais para as suas tradices sociais e constitucionais.
Ajurisprudéncia do Tribunal de Justica especifica que, embora a Unido possa adotar regras com impacto
indireto nos salarios, ndo pode intervir diretamente na fixacdo do seu nivel.

A Diretiva (UE) 2022/2041 relativa a salarios minimos adequados

A Diretiva (UE) 2022/2041 visa melhorar as condi¢des de vida e de trabalho na Unido Europeia, reforcando a
protecdo conferida através de saldrios minimos adequados. Nao prevé um salario minimo europeu nem fixa um
nivel uniforme de remuneragao. Tem por objetivo estabelecer um quadro comum que garanta que os salarios
minimos, quando existam, permitem assegurar um nivel de vida digno, que respeitam simultaneamente as
tradi¢cBes nacionais e a autonomia dos parceiros sociais.

A diretiva prossegue principalmente estes objetivos através de disposi¢des de natureza processual. Assim,
impde aos Estados-Membros cuja legislacdo estabelece um salario minimo nacional a previsdo de
procedimentos claros e transparentes para a sua fixagao e atualizagao.

Promoveu também a negociacdo coletiva, considerada um elemento central para garantir salarios adequados,
nomeadamente através do convite enderecado aos Estados-Membros nos quais a cobertura dos trabalhadores
abrangidos pela aplicagdo de convencdes coletivas é reduzida a adotarem medidas que promovam o dialogo
social. Assim, a diretiva procura reforcar a convergéncia social no seio da Unido sem interferir, a este propésito,
na competéncia dos Estados-Membros em matéria de fixagdo de remuneracdes.
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O salario minimo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica

Antes inclusivamente da entrada em vigor da Diretiva relativa a salarios minimos adequados, o Tribunal de
Justica ja tinha tido oportunidade de desenvolver jurisprudéncia substancial em matéria de saldrios minimos.
Os contornos das competéncias nacionais e das exigéncias do Direito da Unido foram delimitados em diversos
acérdaos.

Os processos relativos ao destacamento de trabalhadores desempenharam um papel central. No Acérdao
Laval (C-341/05), o Tribunal de Justica delimitou o ambito das «remuneracdes salariais minimas» que podem ser
impostas as empresas estrangeiras que destacam trabalhadores e salientou a necessidade de uma base juridica

clara e de uma suficiente transparéncia para os operadores economicos.

Um segundo eixo importante na jurisprudéncia diz respeito a articulagdo entre o salario minimo e a legislagao
relativa a contratos publicos. Assim, no Acérdao Bundesdruckerei (C-549/13), o Tribunal de Justica examinou a
compatibilidade da obrigagdo de respeitar um saldrio minimo fixado pela legislacdo do Estado de acolhimento
num contrato publico executado em parte no estrangeiro, insistindo na exigéncia de proporcionalidade de tais
medidas a luz da livre prestagao de servigos. No entanto, no Acérdao RegioPost (C-115/14), o Tribunal de Justica
reconheceu que as entidades adjudicantes podem subordinar a execu¢do de um contrato publico ao respeito
de um salario minimo imposto por lei ou por regulamento, desde que esta exigéncia prossiga um objetivo social

legitimo e seja aplicada de forma ndo discriminatéria.

Por fim, o Tribunal de Justica clarificou também o préprio conceito de «remuneracdes salariais minimas» no
ambito da Diretiva relativa ao destacamento dos trabalhadores, designadamente no Acérdao Sdhkéalojen
ammattiliitto (C-396/13), indicando os elementos da remuneracdo que se encontram abrangidos por este
conceito.

Todo este acervo jurisprudencial constitui a base sobre a qual assenta atualmente o contencioso relacionado
com a Diretiva relativa a salarios minimos adequados na Unido. Enquadra a margem de apreciacdo dos
Estados-Membros e garante simultaneamente a efetividade das liberdades fundamentais garantidas pelo TFUE.
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‘@ Focus Acesso as mensagens de texto trocadas
entre a Presidente da Comissao e o
Diretor-Executivo da Pfizer

Acdrddo Stevi e The New York Times/Comissdo (T-36/23)

A transparéncia da vida publica é um principio essencial da Unido Europeia. Assim, qualquer cidaddo ou pessoa
coletiva da UE pode aceder aos documentos do Parlamento, da Comissdo ou do Conselho. Este acesso é
regulado pelo Regulamento (CE) n.° 1049/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001,

relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo.

Este texto constitui a base juridica do direito de acesso do publico aos documentos destas instituicdes da Unido
Europeia e visa, acima de tudo, reforcar a transparéncia como condi¢do essencial da democracia europeia e

da legitimidade da acdo da Unido. Este principio de transparéncia aplica-se plenamente as atividades destas
instituicdes, incluindo quando estas assumem a forma de comunica¢ées modernas, como as mensagens de
texto.

Em maio de 2022, M. Stevi, jornalista do New York Times, solicitou que Ihe fosse facultado o acesso as mensagens
de texto trocadas entre a Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, e o Diretor-Executivo da
empresa farmacéutica Pfizer, no contexto das negociaces de contratos de vacinas contra a COVID-19.

A Comissdo Europeia indeferiu esse pedido e alegou que ndo possuia as mensagens em causa. Segundo afirmou,
as mensagens de texto trocadas ndo constituiam documentos conservados pela Instituicdo e ndo podiam, por
conseguinte, ser comunicadas.

M. Stevi interpds um recurso junto do Tribunal Geral. O Tribunal Geral comecgou por recordar um principio
essencial: o direito de acesso aos documentos visa garantir a maior transparéncia possivel na agdo das
instituicdes europeias. Quando uma instituicdo afirma ndo possuir um documento, essa declaragdo presume-se,
por principio, que é verdadeira. Esta presuncdo é, no entanto, passivel de ser posta em causa se o requerente
apresentar elementos sérios que demonstram que os documentos existiram.

Neste processo, o Tribunal Geral considerou que assim era. Sublinhou que varias fontes publicas,
nomeadamente artigos de imprensa, declaracbes da Presidente da Comissao e um relatério do Tribunal de
Contas Europeu, referiam a existéncia de contactos diretos, incluindo por mensagens de texto, entre os dois
responsaveis durante as negociacdes. Estes elementos foram suficientes para demonstrar que as mensagens,
pelo menos em determinado momento, existiram.

Face a estes indicios, a Comissdo devia ter explicado de forma clara e detalhada por que motivo as mensagens
ndo podiam ser encontradas. Ora, segundo o Tribunal Geral, a Comissdo ndo apresentou a referida explicagdo.
Limitou-se a afirmar que foram efetuadas pesquisas, sem especificar onde, como e em que suportes, nem
indicar se as mensagens foram apagadas, arquivadas ou transferidas aquando da substituicao dos telemoveis
utilizados.
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O Tribunal Geral salientou que o direito a transparéncia ndo pode ser esvaziado da sua substancia por motivo da
nao conservacdo dos documentos. As instituicdes tém a obrigacdo de gerir os seus documentos de forma séria e
previsivel, a fim de permitir que o publico compreenda e controle a sua atuagdo. As conversas relacionadas com
decisdes importantes, como a aquisi¢ao de vacinas em toda a Unido, ndo podem deixar de ser tidas em conta
simplesmente porque revestiram a forma de mensagens curtas.

Constatando que a Comissdo ndo tinha fornecido explicacdes suficientes sobre o destino conferido as
mensagens solicitadas, o Tribunal Geral declarou que a recusa de acesso era ilegal. Por conseguinte, anulou a
decisdo impugnada.

Procedimento claro

O Regulamento (CE) n.° 1049/2011 estabelece um procedimento claro, que exige uma decisdo fundamentada
da instituicdo e a possibilidade de uma revisdo interna seguida de fiscaliza¢do jurisdicional. Este regulamento
confere aos cidadaos a possibilidade de compreender, acompanhar e, se necessario, contestar a atuacdo das
instituicdes.

Embora preveja exce¢des destinadas a proteger interesses publicos ou privados sensiveis, o regulamento
enquadra de forma estrita a sua aplicacdo, através da imposi¢do de uma interpretacdo restritiva dessas
excecdes, de uma justificacdo concreta das recusas e de uma analise sistematica da possibilidade de
conceder acessos parciais.

Ajurisprudéncia da Unido reforcou esta l6gica ao afirmar que a transparéncia deve prevalecer, em particular
nos processos legislativos, para garantir o controlo democratico.

No Acérdao Suécia e Turco/Conselho (C-39/05 P) proferido em sede de recurso de decisdo do Tribunal Geral, o
Tribunal de Justica fixou as bases desta abordagem, em cujo ambito exigiu uma analise concreta e individual
dos pedidos de acesso aos pareceres juridicos do Conselho e rejeitou légicas de confidencialidade automatica
para os documentos legislativos, consagrando assim o principio segundo o qual a transparéncia é a regra e

a confidencialidade a excecao. Esta orientacao foi reforcada pelo Acorddo De Capitani/Parlamento (T-540/15),
no qual o Tribunal Geral afastou a confidencialidade sistematica dos documentos do trilogo (isto é, as
reunides e trocas tripartidas entre as trés instituicdes que participam no processo legislativo) e especificou
que a excecdo relativa a protecao do processo decisério ndo podia ser utilizada de forma a afetar o normal
funcionamento do processo legislativo da Unido. Mais recentemente, no Acérdao Kaili/Parlamento (T-1031/23,
objeto de recurso no Tribunal de Justica, C-632/25 P), o Tribunal Geral anulou a decisdo do Parlamento que
recusava conﬂ:r a sua antiga Vice-Presidente acesso a determinados documentos. Confirmou assim a
exigéncia de um controlo rigoroso e individualizado das recusas de acesso, bem como o ambito concreto do
direito a transparéncia, incluindo em contextos institucionais sensiveis.
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‘@ Focus Sociedade da informacdo: o
Regulamento dos Servicos Digitais
(RSD) e as plataformas em linha de
muito grande dimensao

A Unido Europeia desempenha um papel determinante no desenvolvimento da sociedade da informacdo, tendo
em vista a criacdo de um ambiente favoravel a inovacdo e a competitividade, protegendo simultaneamente

os direitos dos consumidores e proporcionando seguranca juridica. Estes principios constam do Regulamento
dos Mercados Digitais (RMD), Regulamento (UE) 2022/1925, e do Regulamento dos Servicos Digitais (RSD),
Regulamento (UE) 2022/2065. Constituem ambos um importante quadro normativo significativo que visa

estruturar o espaco digital europeu em torno de dois objetivos. Por um lado, garantir a protecdo efetiva dos
direitos fundamentais dos utilizadores e dos consumidores no ambiente digital; por outro, criar condi¢des de
concorréncia equitativas entre os agentes econémicos, em especial face ao poder crescente de algumas grandes
plataformas digitais. Em conjunto, estes dois regulamentos marcam uma etapa decisiva na constru¢do de um
quadro europeu de regulamentacdo do digital.

No ano de 2025, o Tribunal Geral proferiu as primeiras decisdes no ambito de recursos interpostos contra
decisdes da Comissdo adotadas em aplicagdo do RSD.

Os primeiros acorddos relativos ao RSD
Acérdao Zalando/Comissdo (T-348/23)

Em abril de 2023, a Comissdo Europeia designou a loja em linha Zalando como uma «plataforma em linha de
muito grande dimensdo» ao abrigo do Regulamento dos Servigos Digitais (RSD). Com efeito, mais de 83 milhdes
de pessoas utilizam mensalmente os seus servicos e a plataforma ultrapassa assim em grande medida o limiar
de 45 milh&es previsto neste regulamento. No entanto, a Zalando contestou esta designacdo, alegando para tal
erros de calculo por parte da Comisséao.

O Tribunal Geral negou provimento ao recurso. O Tribunal Geral confirmou que a Zalando constitui
efetivamente uma plataforma em linha, uma vez que aloja vendedores terceiros através do seu «Partner
Programmy, ainda que a sua prépria atividade de venda direta («Zalando Retail») ndo se enquadre nesta
categoria. Foi assim com razdo que a Comissdo considerou que todos os utilizadores estiveram expostos as
informacdes prestadas por vendedores terceiros. O Tribunal Geral rejeitou também os argumentos baseados na
violagdo dos principios da seguranca juridica, da igualdade de tratamento e da proporcionalidade, recordando
que as referidas plataformas devem estar sujeitas a obrigacdes reforcadas, a fim de limitar os riscos de difusao
de produtos perigosos ou ilicitos.
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Acérddos Meta Platforms Irlanda/Comissdo e Tiktok Technology/Comisséo (T-55/24 e T-58/24)

O Tribunal Geral anulou as decisdes da Comissdo Europeia através das quais esta fixou, para o ano de 2023,

a taxa de supervisdo aplicavel ao Facebook, ao Instagram e ao TikTok enquanto «plataformas em linha de

muito grande dimensdo» ao abrigo do Regulamento dos Servicos Digitais (RSD). O Tribunal Geral declarou

que a metodologia utilizada para o calculo da taxa, assente no nimero médio de utilizadores mensais, ndo
devia ter sido adotada no ambito de meras decisdes de execuc¢do, mas de um ato delegado, uma vez que

esta metodologia constitui um elemento essencial do calculo. No entanto, ndo tendo detetado nenhum

erro que afeta a obrigacdo de estas plataformas pagarem a taxa de supervisdo, o Tribunal Geral manteve
provisoriamente os efeitos das decisdes anuladas, enquanto se aguarda pela adogdo, por parte da Comissao,
de uma metodologia conforme e de novas decisées. Este periodo transitério ndo poderd, todavia, ser superior a
doze meses contados a partir da data em que os acérddos transitarem em julgado.

Acorddo Amazon EU/Comisstio (T-367/23)

O Tribunal Geral negou provimento ao recurso da Amazon que visava anular a decisdo da Comissdo Europeia
por meio da qual a plataforma Amazon Store é designada como uma «plataforma em linha de muito grande
dimensdo» ao abrigo do Regulamento dos Servicos Digitais (RSD), que imp&e obriga¢des reforcadas aos
servicos com mais de 45 milhdes de utilizadores na Unido. A Amazon invocou uma violagdo de varios direitos
fundamentais garantidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, entre os quais a liberdade
de empresa, o direito de propriedade, a igualdade perante a lei, a liberdade de expressdo e o direito ao respeito
pela vida privada e a prote¢do de informacg8es confidenciais. O Tribunal Geral considerou, no entanto, que

as obrigacBes impostas pelo RSD, embora possam gerar custos e afetar a organizacdo da plataforma, sao
previstas pela lei, proporcionadas e justificadas pelo objetivo de interesse geral de prevenir os riscos sistémicos
associados as plataformas de muito grande dimensao, nomeadamente a divulgacdo de conteldos ilicitos e a
protecdo dos consumidores. Concluiu que as medidas impugnadas, tais como a opgdo de recomendagao sem
definicao de perfis, o repositério publico de anuncios publicitarios ou o acesso dos investigadores aos dados,
ndo afetam o contelido essencial dos direitos invocados e sdo sujeitas a garantias rigorosas em matéria de
confidencialidade e seguranca.

O Regulamento dos Servicos Digitais (RSD)

O RSD, aplicavel desde 17 de fevereiro de 2024, é o equivalente ao RMD em matéria de regulamentacdo

de contetdos e servicos digitais. Visa criar um ambiente em linha mais seguro, mais transparente e mais
previsivel para os utilizadores europeus. O regulamento moderniza o regime de responsabilidade dos
prestadores de servicos intermediarios e impde obrigac6es reforcadas as plataformas em linha de muito
grande dimensdo e aos motores de pesquisa de muito grande dimensdo. Estas obriga¢es dizem respeito,
nomeadamente, a implementac¢do de mecanismos eficazes de tratamento de conteldos ilicitos, a avaliacdo e
reducdo de riscos sistémicos - tais como a desinformacdo, as viola¢des de direitos fundamentais ou o0s riscos
para a protecdo dos menores -, bem como a uma transparéncia acrescida dos sistemas algoritmicos e dos
mecanismos de recomendacao.
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O RMD e o RSD ndo incidem, por conseguinte, sobre exatamente as mesmas categorias de agentes. O RMD
concentra-se em plataformas que exercem um peso estrutural no mercado interno e constituem um ponto
de acesso incontornavel que permite aos utilizadores profissionais chegar aos utilizadores finais. O RSD, por
sua vez, abrange um ambito mais alargado de empresas que prestam servicos intermediarios aos utilizadores
europeus e impdem simultaneamente obrigacdes particularmente exigentes as plataformas e aos motores de
pesquisa de muito grande dimensao, devido ao seu impacto sistémico no espaco informativo e econémico.

No que diz respeito ao RSD, a Comissao identificou, numa decisao atualizada em dezembro
de 2025, um conjunto de plataformas em linha e motores de pesquisa de muito grande
dimensao, sujeitos as obrigacdes reforcadas previstas no regulamento, entre os quais

se incluem, nomeadamente, a Amazon, a Apple, a Booking.com, a Google, o LinkedIn, a
Meta, a Microsoft, o Pinterest, o Snap, o TikTok, o X (anteriormente Twitter), a Wikimedia
Foundation e a Zalando, bem como varios outros operadores ativos no mercado europeu.

Aimplementacdo destes regulamentos ja deu origem a sanc¢des significativas. A primeira
coima aplicada ao abrigo do RSD foi proferida em 5 de dezembro de 2025 contra a
plataforma X, no montante de 120 milhdes de euros, devido ao incumprimento de varias
obrigacdes previstas no regulamento.

Compreender os principais termos da RSD

O Regulamento dos Servicos Digitais (Digital Services Act) é um regulamento europeu que visa regular os servigos
digitais a fim de garantir um ambiente mais seguro em linha, mais transparente e mais equitativo. Seguem-se alguns
conceitos-chaves, explicados de maneira simples:

« Plataforma em linha: servico digital que permite aos utilizadores publicar, partilhar ou consultar contetdos
(redes sociais, mercados, plataformas de video, etc.).

+ Plataforma em linha de muito grande dimensao (very large online platform, VLOP): plataforma com mais
de 45 milhdes de utilizadores ativos na Unido Europeia. Devido ao seu grande impacto social, estas plataformas
estdo sujeitas a obrigacBes reforcadas.

+  Conteudo ilegal: contetido que viola o Direito da Unido ou o direito nacional aplicavel (por exemplo, discurso de
6dio, produtos ilegais, violacdo de direitos de autor).

+  Moderagao de conteudos: conjunto de medidas adotadas pelas plataformas para detetar, avaliar e, se
necessario, retirar ou restringir o acesso a contetidos problematicos.

« Transparéncia algoritmica: obrigacdo de determinadas plataformas explicarem, de forma compreensivel, como
funcionam os seus sistemas de recomendacdo de conteudos.

Através destes conceitos, o RSD visa melhor proteger melhor os utilizadores, responsabilizar as grandes plataformas e
reforcar a confianga no espaco digital europeu.
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N Retrospetiva dos acordéos marcantes do ano

Livre circulagao

A Unido Europeia reconhece aos seus cidadaos o direito de circular e de permanecer livremente
no territério dos Estados-Membros. Para que esta liberdade seja efetiva, os Estados devem
reconhecer as situacdes pessoais e familiares que tenham sido legalmente adquiridas num outro
Estado-Membro, as quais devem ser tidas em conta a luz dos direitos fundamentais protegidos
pela Unido, nomeadamente o direito a vida privada e familiar e o principio da ndo discriminagao.

N Dois cidadaos polacos casados na Alemanha solicitaram a transcri¢do da sua certiddo de casamento

no registo civil polaco para que a sua unido fosse reconhecida na Polénia. As autoridades competentes
recusaram essa transcri¢do, alegando que a lei polaca ndo autoriza o casamento entre pessoas do mesmo
sexo. Interrogado a este respeito por um 6rgao jurisdicional nacional, o Tribunal de Justica considerou que o
facto de recusar o reconhecimento de um casamento entre dois cidaddos da Unido, legalmente celebrado num
outro Estado-Membro, onde exerceram a sua liberdade de circulagdo e de residéncia, é contrario ao Direito

da Unido, uma vez que viola esta liberdade, bem como o direito ao respeito pela vida privada e familiar. Os
Estados-Membros estdo, por conseguinte, obrigados a reconhecer, para o exercicio dos direitos conferidos pelo
Direito da Unido, o estatuto matrimonial legalmente adquirido noutro Estado-Membro. O Tribunal de Justica
salientou, no entanto, que esta obrigacdo ndo implica introduzir o casamento entre pessoas do mesmo sexo
no direito nacional. Além disso, os Estados-Membros disp6em de uma margem de apreciacdo para escolher as
modalidades de reconhecimento de tal casamento. No entanto, quando um Estado-Membro opta por prever
uma modalidade Unica para o reconhecimento dos casamentos celebrados noutro Estado-Membro, como a
transcricdo da certiddo de casamento para o registo civil, fica obrigado a aplicar essa modalidade de maneira
ndo discriminatoéria, tanto aos casamentos entre pessoas do mesmo sexo como também aos casamentos entre
pessoas de sexo diferente.

Acérddo de 25 de novembro de 2025 no processo Wojewoda Mazowiecki (C-713/23)
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lgualdade de oportunidades e ndo discriminacao

A Unido Europeia dispde de um quadro juridico comum que visa assegurar a igualdade de
tratamento e combater a discriminacdo. As Diretivas 2000/43/CE e 2000/78/CE constituem os
seus pilares: a primeira proibe a discriminacao baseada na origem racial ou étnica, ao passo
que a segunda visa a igualdade em matéria de emprego e de trabalho. Estes textos proibem a
discriminacao direta ou indireta, salvo determinadas possibilidades de justificacdo, e impéem
assim aos Estados-Membros que assegurem uma protecao eficaz e homogénea na Unido.

N Uma operadora de uma estacdo de metro pediu reiteradamente ao seu empregador que a colocasse num
posto de trabalho com horéario fixo. Justificou o seu pedido com a necessidade de cuidar do seu filho, que

é portador de uma deficiéncia grave e que apresenta uma incapacidade total. O empregador concedeu-lhe
algumas adaptag¢des de forma proviséria. No entanto, recusou conceder essas adaptac¢des a titulo permanente.
A operadora contestou esta recusa, tendo o processo chegado ao Supremo Tribunal de Cassacdo italiano. Este
6rgdo jurisdicional interpelou o Tribunal de Justica por ter ddvidas sobre a interpretacdo do Direito da Unido
em matéria de protegdo contra a discriminacdo indireta no caso de um trabalhador que, ndo sendo ele préoprio
portador de deficiéncia, cuida do seu filho menor que é portador de uma deficiéncia grave. O Tribunal de
Justica respondeu afirmando que a proibi¢do de discriminagdo indireta em razdo de deficiéncia, ao abrigo da
Diretiva-Quadro relativa a igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, também abrange
um trabalhador que é discriminado por cuidar do seu filho portador de deficiéncia.

Acérddo de 11 de setembro de 2025 no processo Bervidi (C-38/24)

N A lei dinamarquesa relativa a habitacdo publica visa reduzir a percentagem de habita¢des publicas familiares

em «zonas em transformacdo». Estas zonas caracterizam-se, entre outros fatores, pelo facto de a proporcao de
«imigrantes provenientes de paises ndo ocidentais e seus descendentes» ter ultrapassado os 50 % nos ultimos cinco
anos. Em aplicagdo desta lei, uma parte dos contratos de arrendamento de habitac8es publicas familiares situadas
em duas zonas residenciais dos municipios de Slagelse e Copenhaga foi rescindida ou deveria sé-lo em breve. O 6rgao
jurisdicional dinamarqués chamado a pronunciar-se sobre litigios relativos a essas rescisdes questionou-se sobre se a
regulamentacdo em causa constitui uma discriminacdo direta ou indireta em razdo da origem étnica. No seu acérdao,
o Tribunal de Justica especificou quais as situa¢des que podem constituir uma discriminagdo em razdo da origem
étnica. O Tribunal salientou que a origem étnica se baseia em varios fatores. Um critério considerado de forma
isolada, como a nacionalidade ou o pais de nascimento, ndo é suficiente para determinar a pertenca a um grupo
étnico. Para efeitos do exame de uma eventual discriminacdo direta, cabera ao juiz nacional verificar se o critério
relacionado com a propor¢do dos imigrantes e dos seus descendentes se baseia verdadeiramente na origem étnica
da maioria dos habitantes das «zonas em transformacdo» e se, por este motivo, sdo objeto de um tratamento menos
favoravel, como um risco acrescido de rescisdo antecipada dos arrendamentos. Se o 6rgao jurisdicional nacional
constatar uma eventual discriminacdo indireta, devera verificar se esta, ndo obstante, se justifica. A este respeito,
caber-lhe-a assegurar-se de que a lei em questao prossegue um objetivo de interesse geral de forma proporcionada e
respeita, em particular, o direito fundamental ao respeito do domicilio.

Acérddo de 18 de dezembro de 2025 no processo Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling
Schackenborgvaenge (C-417/23)

Relatorio anual 2025 | A atividade judiciaria 5 7


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250119pt.pdf
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-12/cp250164pt.pdf

53

Estado de direito

A Carta do Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a semelhanca do Tratado da Unido
Europeia, refere-se expressamente ao Estado de direito, que é um dos valores comuns aos
Estados-Membros, por forca do artigo 2.° TUE. A independéncia e a imparcialidade dos tribunais
sao elementos essenciais do Estado de direito.

N Em dois acordaos, o Tribunal Constitucional polaco declarou que determinadas disposi¢8es dos Tratados,
conforme interpretadas pelo Tribunal de Justica, eram contrarias a Constituicdo nacional e qualificou
expressamente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao direito a uma tutela jurisdicional efetiva como
excedendo os poderes que Ihe foram conferidos (ultra vires). Por considerar que estes acérddos violam varios
principios fundamentais do Direito da Unido, incluindo o primado deste, a Comissao Europeia intentou no
Tribunal de Justica uma acdo por incumprimento contra a Polénia. O Tribunal de Justica julgou a agdo procedente
e declarou que a Poldonia ndo cumpriu as suas obrigagdes uma vez que o Tribunal Constitucional Polaco violou o
principio da tutela jurisdicional efetiva, o primado, a autonomia, a efetividade e a aplicagcdo uniforme do Direito
da Unido, e o efeito vinculativo das decisGes do Tribunal de Justica. O Tribunal de Justica também julgou a acao
da Comissdo procedente na parte em que esta dizia respeito a graves irregularidades que afetaram a nomeacao
de trés juizes do Tribunal Constitucional polaco e da sua Presidente, as quais puseram em causa o estatuto deste
Tribunal Constitucional como tribunal independente e imparcial, estabelecido por lei, na ace¢do do Direito da
Unido.

Acérddo de 18 de dezembro de 2025 no processo Comissao/Polénia (Fiscaliza¢do ultra vires da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica - Primado do Direito da Unido) (C-448/23)

N O Tribunal de Justica confirmou que a Poldnia tinha de pagar um montante total de cerca de 320,2 milh&es
de euros a titulo da sang¢do pecuniaria compulséria aplicada pelo Tribunal de Justica, ap6s a sua recusa em
suspender determinadas alteracdes legislativas relativas a organizacdo da justica, aprovadas em 2019, que
violavam o Direito da Unido. O Tribunal de Justica tinha fixado uma san¢ao pecunidria compulséria diaria de
um milhdo de euros a partir de novembro de 2021, que foi posteriormente reduzida para 500 000 euros por
dia, em abril de 2023, no seguimento da adogdo de uma lei polaca que permitia executar em parte a decisdo do
Tribunal de Justica. Ndo tendo a Polénia pago os montantes devidos, a Comissdo procedeu a recuperacgao das
sangBes pecuniarias compulsorias através de compensagao com fundos europeus que, em principio, teriam
sido entregues a Polénia. A Poldnia contestou, assim, seis decisdes de compensacdo relativas ao periodo
compreendido entre 15 de julho de 2022 e 4 de junho de 2023 e alegou que a alteragdo legislativa devia ter sido
mais rapidamente acompanhada de uma reducdo do montante da san¢do pecuniaria compulséria. O Tribunal
Geral rejeitou integralmente os fundamentos apresentados, por considerar que nem a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional polaco nem a de Lei de junho de 2022 tinham anulado o montante da sancdo e recordou
que a reducdo decretada pelo Tribunal de Justica em abril de 2023 s6 produzia efeitos para o futuro. Enquanto
a Poldénia ndo cumprisse integralmente as suas obrigacdes e a san¢do pecunidria compulséria de um milhdo de
euros continuasse a ser aplicavel, a Comissao estava obrigada a assegurar a sua cobranca integral.

Acoérddo de 5 de fevereiro de 2025 no processo Polénia/Comissdo (T-830/22 e T-156/23, T-1033/23)
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Politica Externa e de Seguranca Comum

Instrumento essencial da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da Unido Europeia, as
medidas restritivas ou «san¢des» sao utilizadas no ambito de uma acao integrada e global que
inclui, designadamente, um dialogo politico. A Unido recorre as mesmas, nomeadamente, para
preservar os valores, os interesses fundamentais e a seguranca da Unido, para prevenir conflitos
e reforcar a seguranca internacional. Com efeito, as san¢des procuram provocar uma mudancga
politica ou de comportamento por parte das pessoas ou entidades visadas, para promover os
objetivos da PESC.

N Na sequéncia da agressdo militar da RUssia contra a Ucrania em 2022, a Unido Europeia adotou uma série de
medidas restritivas. Em 2023, o Conselho da Unido Europeia alargou os critérios que permitem visar pessoas ou
entidades através dessas medidas. Um novo critério permite assim congelar os fundos e os recursos econémicos
de entidades ativas no setor das tecnologias da informacdo russo que possuam uma licenca emitida pelo Centro
de Licenciamento, Certificacdo e Protecdo dos Segredos de Estado do Servico Federal de Segurancga russo (FSB)
ou uma licenga de «armas e equipamento militar» emitida pelo Ministério da Industria e do Comércio russo.

A Positive Group PAO, sociedade russa que exerce atividade no setor da ciberseguranca, possui uma licenca
deste tipo através da sua filial e foi incluida na lista de entidades sujeitas a medidas restritivas. A Positive

Group PAO pediu a anulagdo desta inclusao, mas o Tribunal Geral negou provimento ao seu recurso. O Tribunal
Geral considerou que o critério utilizado é claro, juridicamente previsivel e proporcionado a luz dos objetivos
prosseguidos, que consistem em exercer pressao sobre Moscovo e travar a sua capacidade para levar a cabo

as suas ac¢des de guerra, incluindo no dominio da informagdo. O Conselho ndo cometeu um erro de aprecia¢do
quando considerou que esta sociedade devia ser visada devido a sua dependéncia de uma licenca emitida pelo
FSB, embora esta licenga seja detida pela sua filial.

Acérddo de 10 de setembro de 2025 no processo Positive Group/Conselho (T-573/23)

N O Tribunal Geral da Unido Europeia confirmou as medidas restritivas adotadas contra a MegaFon, que é

uma das principais operadoras de rede moével na Russia. O Conselho tinha inscrito esta sociedade na lista de
entidades visadas pelas suas medidas restritivas em 2023, por considerar que da apoio direto a atuagao de
guerra russa através da prestacdo de servicos que podem ser utilizados pelo exército, nomeadamente no
dominio das telecomunicag¢des. A MegaFon pediu a anulagao destas decisdes por carecerem de fundamentacao,
violarem os seus direitos de defesa e violarem de forma desproporcional da sua liberdade de empresa. O
Tribunal Geral rejeitou estes fundamentos, por considerar que o Conselho expds de forma suficientemente
especifica as raz8es destas medidas restritivas e ndo estava obrigado a ouvir a empresa previamente, a fim de
preservar o efeito surpresa que garante a sua eficacia. Considerou também que as medidas, embora afetem a
atividade e a reputacdo da MegaFon, continuam a ser proporcionadas e necessarias para o objetivo de interesse
geral que consiste em travar as capacidades militares russas no contexto da guerra na Ucrania.

Acérddo de 15 de janeiro de 2025, processo MegaFon/Conselho (T-193/23)
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Migracao e asilo

A Unido Europeia adotou um conjunto de normas para estabelecer uma politica migratéria
europeia eficaz, humanitaria e segura. O Sistema Europeu Comum de Asilo define normas minimas
aplicaveis para o tratamento de todos os requerentes de asilo e dos seus pedidos na Unido.

N Um nacional de um pais terceiro pode ver o seu pedido de prote¢do internacional indeferido no ambito de
um procedimento acelerado na fronteira quando o seu pais de origem tenha sido designado como «seguro»
por um Estado-Membro. O Tribunal de Justica indicou que esta designacdo pode ser efetuada através de um
ato legislativo, na condicdo de este poder ser objeto de uma fiscalizagao jurisdicional efetiva. As fontes de
informacdo que estiveram na base desta designacdo devem ser tornadas acessiveis ao requerente e ao juiz
nacional. Contudo, um Estado-Membro ndo pode incluir na lista dos paises de origem seguros um pais se este
ndo oferecer protecdo suficiente a toda a sua populacédo.

Acordao de 1 de agosto de 2025 nos processos apensos Alace e Canpelli (C-758/24 e C-759/24)

N Dois requerentes de asilo na Irlanda foram obrigados a viver em condi¢8es precarias depois de o
Estado-Membro ter invocado a saturacdo dos seus centros de acolhimento para recusar fornecer-lhes
alojamento. O Tribunal de Justica considerou que este tipo de recusa, mesmo num contexto de afluxo macigo
e imprevisivel de requerentes de protegdo internacional, constitui uma violagdo grave do Direito da Unido e
pode desencadear a responsabilidade do Estado. O Tribunal de Justica recordou que os Estados-Membros
estdo obrigados, nos termos da Diretiva «Acolhimento», a garantir aos requerentes de protec¢do internacional
condic8es de acolhimento que assegurem um nivel de vida adequado, seja através de alojamento, de um
subsidio, de cupdes ou de uma combinacdo destas maneiras de apoio a uma vida condigna.

Acérddo de 1 de agosto de 2025 no processo The Minister for Children, Equality, Disability, Integration and
Youth e o. (C-97/24)

N Um cidaddo originario do Iraque apresentou um pedido de asilo na Grécia, tendo invocado para tal um

risco real para a sua vida. O seu pedido foi indeferido e o seu recurso julgado «manifestamente infundado»
apenas pelo facto de ndo ter comparecido pessoalmente perante a comissdo competente. A legislacdo grega
previa, com efeito, uma presuncdo automatica do exercicio abusivo do direito de interpor recurso, neste tipo de
casos. O Tribunal de Justica declarou que esta disposicdo viola o Direito da Unido: a obrigacdo de comparecer
pessoalmente para que o recurso seja apreciado é desproporcionada, uma vez que tem por Unico objetivo
verificar a presenca do interessado e ndo o de o ouvir realmente. A Grécia devia ter oferecido outras solu¢des
menos restritivas, tais como a representagao por um advogado, a comparéncia local ou uma simples prova de
presenca, a fim de garantir o acesso a um recurso efetivo.

Acordao de 3 de julho de 2025, no processo Al Nasiria (C-610/23)
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Consumidores

Tribunal de Justica: garantir os direitos dos consumidores da Unido Europeia
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A politica europeia dos consumidores visa proteger a salde, a seguranca, bem como os interesses
econdémicos e juridicos dos consumidores no espaco da Unido, independentemente do local onde
vivam, para o qual se desloquem ou no qual fagam as suas compras.

N Uma empresa alema comercializava um suplemento alimentar a base de agafrdo e sumo de meldo e alegava que
este melhorava o humor e reduzia o stress e a fadiga. Uma associacdo op&s-se a esta pratica publicitaria e intentou
uma agao nos tribunais, por considerar que estas alega¢des eram contrarias ao Direito da Unido. O Tribunal de
Justica constatou que, uma vez que a Comissdo ainda ndo tinha concluido o exame cientifico das alega¢des de saude
relativas as substancias botanicas e ndo as tinha inscrito nas listas oficiais, essas alega¢des ndo podiam ser utilizadas
para publicidade, a menos que estivessem abrangidas por um regime transitorio, o que ndo é o caso.

Acérddo de 30 de abril de 2025 no processo Novel Nutriology (C-386/23)

N Uma bebida sem alcool ndo pode ser comercializada como «gin sem alcool». Uma associacdo alema de luta
contra a concorréncia desleal demandou a empresa PB Vi Goods num tribunal alem&o para a proibir de vender
uma bebida ndo alcodlica denominada «Virgin Gin Alkoholfrei» (Virgin Gin sem alcool). O Tribunal de Justica
recordou que o Direito da Unido reservou a denominacdo legal «gin» a uma bebida espirituosa produzida através
da aromatiza¢do de um alcool etilico de origem agricola com bagas de zimbro, com um titulo alcoométrico minimo
de 37,5 %. Constatou que o aditamento da indicacdo «sem alcool» ndo alterou esta qualificagdo e ndo implicou
uma isencdo a proibi¢do. O Tribunal de Justica considerou também que esta proibi¢do ndo se opde a liberdade de
empresa consagrada pela Carta, uma vez que ndo impede a comercializagao do produto enquanto tal, mas apenas
a utilizacdo de uma denominacado legal reservada. Esta proibi¢cdo é proporcionada, uma vez que visa proteger os
consumidores contra qualquer risco de confusdo e os produtores de gin que preenchem os requisitos previstos no
Direito da Unido contra a concorréncia desleal.

Acérddo de 13 de novembro de 2025 no processo PB Vi Goods (C-563/24)

N Um consumidor francés detinha uma conta de depdsito em ouro na Veracash e apercebeu-se de que tinham sido
efetuados levantamentos diarios com um cartdo que alega ndo ter recebido. Comunicou essas operagdes a Veracash
cerca de dois meses apds o primeiro levantamento, mas ainda dentro do prazo de treze meses previsto na lei. O
Tribunal de Justica declarou que o utilizador de um cartdo pode ficar privado do seu direito ao reembolso se nao tiver
comunicado a operag¢do ndo autorizada «o mais rapidamente possivel». No entanto, quando estiver em causa um
cartdo perdido, roubado ou abusivamente apropriado, sé fica privado desse direito se tiver agido deliberadamente

ou com negligéncia grave, e apenas no que diz respeito as operac8es que tiver demorado a comunicar.
Acorddo de 1 de agosto de 2025 no processo Veracash (C-665/23)

Relatério anual 2025 | A atividade judiciaria


https://curia.europa.eu/site/jcms/1038449_EmbedVideo/pt/o-tribunal-de-justica-garantir-os-direitos-dos-consumidores-da-uniao
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-04/cp250057pt.pdf
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-11/cp250140pt.pdf
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2025-08/cp250097pt.pdf

N Dois viajantes polacos reservaram uma estada «tudo incluido» num hotel de cinco estrelas na Albania,

mas no dia seguinte ao da sua chegada, as suas férias foram profundamente perturbadas por importantes
obras de demoli¢ao ordenadas pelas autoridades locais. Durante varios dias, foram acordados pelo ruido
continuo das obras, enquanto as piscinas, o passeio maritimo e o acesso a praia foram demolidos. As
condicBes na restauracdo também se degradaram, com filas de espera, nimero de refei¢cdes limitado e a
supressdo de servicos, antes de novas obras de construgdo terem inicio no final da estada. Por considerarem
que sofreram danos materiais e morais, os viajantes intentaram uma acdo judicial na Polénia para pedir o
reembolso da totalidade do pre¢o pago e uma indemniza¢do. Chamado a conhecer do processo, o Tribunal de
Justica considerou que um viajante tem direito ao reembolso total ndo apenas quando os servi¢os ndo foram
executados ou foram executados de forma incorreta, mas também quando, ndo obstante a prestagao parcial
desses servicos, a execucdo incorreta foi tdo grave que a viagem organizada deixa de cumprir o seu objetivo e a
viagem deixa objetivamente de ter interesse. Acrescentou que cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional proceder a
esta apreciagdo e que a diretiva visa restabelecer o equilibrio contratual sem permitir indemnizag¢des punitivas.
O Tribunal de Justica recordou, no entanto, que o organizador de viagens ndo pode ser exonerado da sua
responsabilidade se as obras, embora resultem de decisdo de uma autoridade publica, ndo eram imprevisiveis

ou inevitaveis para si.

Acérddo de 23 de outubro de 2025 no processo Tuleka (C-469/24)

N Empresas europeias e americanas produtoras ou utilizadoras de melamina interpuseram no Tribunal

Geral recurso da decisdo da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) que identifica esta substancia
como «extremamente preocupante» devido aos graves riscos para a salde e para o ambiente. Alegaram que
essa classificacdo se baseava numa analise cientifica incorreta e que o direito a ser ouvidas no ambito do
procedimento de adocdo da decisdo ndo foi suficientemente respeitado. O Tribunal rejeitou os seus argumentos
e confirmou a decisdo da ECHA. Especificou que uma substancia pode ser identificada como perigosa mesmo
que as suas propriedades, consideradas de forma isolada, ndo produzam efeitos graves, mas apenas quando
sejam conjugadas. Considerou também que o procedimento previsto no Regulamento REACH da Unido (que
visa proteger a salde humana e o ambiente face aos riscos associados as substancias quimicas) ndo confere um

direito especifico além do direito de apresentar observagoes.

Acérddo de 9 de julho de 2025 nos processos Fritz Egger e 0./ECHA (Melamina) e LAT Nitrogen Piesteritz e
Cornerstone/ECHA (T-163/23, T-167/23)
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Propriedade intelectual

Propriedade intelectual no Tribunal Geral da Unido Europeia
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A regulamentacdo adotada pela Unido Europeia para proteger a propriedade intelectual
(direitos de autor) e industrial (direito das marcas, protecao dos desenhos e modelos) melhora a
competitividade das empresas ao favorecer um ambiente propicio a criatividade e a inovagao.

N Em 2019, a sociedade italiana Nero Lifestyle apresentou ao Instituto da Propriedade Intelectual da Unido
Europeia (EUIPO) um pedido de registo da marca nominativa NERO CHAMPAGNE. O Comité interprofessionnel du
vin de Champagne e o Institut national de l'origine et de la qualité deduziram oposi¢do. Afirmaram que a marca
é suscetivel de explorar abusivamente a reputagao dos produtos DOP Champagne cuja protecao oferece uma
garantia de qualidade devido a sua proveniéncia geografica. A oposi¢do foi parcialmente indeferida pelo EUIPO
e as organizacdes profissionais interpuseram recurso no Tribunal Geral. No seu acérddo, o Tribunal Geral anulou
a decisdo do EUIPO e julgou a oposicdo procedente. Consequentemente, o pedido de registo da marca NERO
CHAMPAGNE foi indeferido.

Acérddo de 25 de junho de 2025 no processo Comité interprofessionnel du vin de Champagne e INAO/
EUIPO Nero Lifestyle (NERO CHAMPAGNE) (T-239/23)

N O Rubik’'s Cube ndo pode ser protegido como marca da Unido: o Tribunal Geral confirmou a anulagdo

das marcas registadas para este famoso quebra-cabecas tridimensional. O EUIPO tinha considerado que a
forma do cubo, a sua estrutura quadriculada e a diferencia¢do das faces correspondiam a elementos técnicos
indispensaveis ao seu funcionamento, o que tornava impossivel a sua protecao pelo direito das marcas. A Spin
Master, titular das marcas em questao, alegou que determinados elementos, nomeadamente as cores, ndo eram
técnicos. O Tribunal Geral rejeitou estes argumentos explicando que as cores sdo apenas um detalhe secundario
que serve para distinguir as faces e que o essencial da forma - os quadrados, a estrutura quadriculada e

a diferenciacdo das faces - responde a uma necessidade técnica: permitir a rotacdo e a identificacdo dos
elementos do quebra-cabecas. Uma vez que todas as caracteristicas essenciais do cubo estdo associadas a sua
funcdo, estas ndo podem ser protegidas como uma marca, pelo que as decisdes do EUIPO foram confirmadas.

Acérddo de 9 de julho de 2025, nos processos Spin Master Toys UK/EUIPO - Verdes Innovations (Forma de
um cubo com faces quadriculadas) (T-1170/23 a T-1173/23)
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N O Tribunal Geral anulou as decisdes do EUIPO que declararam que a Ferrari tinha perdido os seus direitos
sobre a marca nominativa TESTAROSSA para automoveis, pecas sobressalentes, acessérios e miniaturas,
depois de o EUIPO ter considerado que a marca nao foi objeto de utilizacdo séria entre 2010 e 2015. O Tribunal
Geral constatou que, embora o modelo Testarossa ja ndo seja fabricado desde 1996, foram comercializados
automoéveis usados durante o periodo em causa por concessionarios e distribuidores autorizados e que essa
utilizagdo, acompanhada do servico de certificacdo proposto pela Ferrari, constituia uma utilizacdo séria da
marca com o consentimento implicito do fabricante. O Tribunal Geral também declarou o0 mesmo em relacdo
as pecas sobressalentes e acessorios, cuja origem foi verificada no ambito do servico de certificacdo. No que
diz respeito as miniaturas, o Tribunal Geral sublinhou que a marca foi utilizada por terceiros com a mencao
«produto oficial com licenca Ferrari», 0 que garantiu a origem comercial dos brinquedos e demonstrou uma
utilizacdo séria efetuada com o consentimento implicito da Ferrari. Assim, o Tribunal concluiu que a Ferrari
manteve a utilizagdo da marca TESTAROSSA para todos os produtos em causa.

Acérddo de 2 de julho de 2025 nos processos Ferrari/EUIPO - Hesse (TESTAROSSA) (T-1103/23 e T-1104/23)
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Concorréncia

A Unido Europeia garante o cumprimento das regras que protegem a livre concorréncia.

Sao proibidas as praticas que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado interno e podem ser sancionadas através da aplicacdo de coimas. O
direito de qualquer pessoa solicitar uma reparacao por danos causados por um comportamento
anticoncorrencial reforca o carater operacional das regras de concorréncia da Unido e é suscetivel
de desencorajar comportamentos que prejudiquem a livre concorréncia.

N A Apple retém uma comissdo sobre o preco de venda das aplica¢des de terceiros que sao vendidas na sua
App Store. Segundo duas fundac¢des neerlandesas que defendem os interesses coletivos de uma pluralidade de
utilizadores ndo identificados, mas identificaveis, de dispositivos Apple, estas comissdes sdo excessivas e estes
utilizadores sofrem um prejuizo. Estas funda¢des denunciaram o comportamento anticoncorrencial da Apple
e recorreram aos tribunais neerlandeses. No entanto, a Apple contesta a competéncia do juiz neerlandés, uma
vez que entende que o alegado facto danoso ndo ocorreu nos Paises Baixos e, em particular, em Amesterdao.
Questionado sobre esta matéria, o Tribunal de Justica salientou que a App Store em causa foi especialmente
concebida para o mercado neerlandés. O dano pretensamente sofrido devido as compras efetuadas nesse
espaco virtual pode, por conseguinte, materializar-se nesse territério, independentemente do lugar onde

os utilizadores em causa se encontravam no momento da compra. O juiz neerlandés é, por conseguinte,
internacional e territorialmente competente.

Acérddo de 2 de dezembro de 2025 no processo Stichting Right to Consumer Justice e Stichting App Stores
Claims (C-34/24)

N Em 2018, o grupo italiano Enel lancou a aplicagdo JuicePass para permitir aos condutores de veiculos elétricos
localizar e reservar esta¢des de carregamento. Com o objetivo de facilitar a sua utilizacdo diretamente a partir do
ecrd de infoentretenimento dos automoveis, a Enel pediu a Google que tornasse esta aplicagdo compativel com

o Android Auto, o seu sistema de condugdo conectado. No entanto, a Google recusou a adaptar a sua plataforma
para garantir essa interoperabilidade, o que levou a Autoridade da Concorréncia italiana a aplicar uma coima de
mais de 100 milhdes de euros por abuso de posicdo dominante. A Google impugnou esta decisdo no Conselho

de Estado italiano, em formacdo jurisdicional, que decidiu submeter questées prejudiciais ao Tribunal de Justica.

O Tribunal de Justica declarou que o facto de uma empresa em posi¢cdo dominante impedir o acesso a uma
plataforma digital que desenvolveu, ao recusar assegurar a interoperabilidade com uma aplicacdo desenvolvida
por uma empresa terceira, pode constituir um abuso de posicao dominante, ainda que essa plataforma nao seja
indispensavel para a explora¢do comercial da aplicagdo. Com efeito, pode existir abuso de posicdo dominante
quando a plataforma tenha sido desenvolvida com o objetivo de permitir a sua utilizagdo por empresas terceiras e
seja suscetivel de tornar a aplicacdo mais atrativa para os consumidores. A recusa pode, no entanto, ser justificada
quando a concessdo da interoperabilidade comprometa a seguranca ou a integridade da plataforma, ou ainda
quando seja impossivel, por outras razdes técnicas, assegurar essa interoperabilidade. Se assim ndo for, a empresa
em posi¢cdo dominante deve desenvolver um modelo que garanta a interoperabilidade, num prazo razoavel
necessario para esse efeito e, sendo caso disso, mediante uma contrapartida financeira adequada.

Acérddo de 25 de fevereiro de 2025 no processo Alphabet e 0. (C-233/23)
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N Em 2015, o clube de futebol belga RFC Seraing celebrou contratos com a empresa maltesa Doyen Sports, que
Ihe permitiam financiar os seus jogadores em contrapartida de uma parte dos seus direitos economicos. A FIFA
considerou que este tipo de contratos violava as suas regras que proibem a detenc¢ao de direitos econdémicos
por terceiros, aplicou sanc¢des ao clube, as quais foram confirmadas pelo Tribunal Arbitral do Desporto (TAD)

e, posteriormente, pelo Tribunal Federal suico. O RFC Seraing contestou em seguida essas regras perante os
tribunais belgas. Tendo-lhe sido submetida uma questdo prejudicial, o Tribunal de Justica declarou que impedir
os érgdos jurisdicionais nacionais de fiscalizar uma sentenca arbitral proferida no ambito de uma arbitragem
imposta por uma federagao desportiva internacional viola o Direito da Unido. Afirmou que as decisGes do TAD
devem poder ser objeto de fiscalizagao jurisdicional efetiva. Esta fiscaliza¢do deve permitir, nomeadamente,
verificar a sua compatibilidade com a ordem publica da Unido, da qual fazem parte, entre outras, as regras do
direito da concorréncia da Unido, bem como as liberdades fundamentais do mercado interno, obter medidas
provisérias e, se necessario, submeter um reenvio prejudicial. Um érgao jurisdicional nacional deve, por
conseguinte, afastar toda a regulamentac¢do nacional ou adotada por uma associagdo desportiva que impeca
essa fiscalizacdo, a fim de garantir a protecdo dos desportistas e dos clubes quando uma decisdo viola o Direito

da Unido, nomeadamente em matéria de concorréncia ou de liberdade de circulacdo.

Acérddo de 1 de agosto de 2025 no processo Royal Football Club Seraing (C-600/23)

N O Tribunal Geral confirmou, no essencial, a decisdo através da qual a Comissao constatou que sete grandes
bancos de investimento participaram, entre 2007 e 2011, num cartel no setor das obrigacdes de divida publica
europeias, realizado através da troca de informacdes sensiveis e de praticas destinadas a obter vantagens
indevidas nos mercados primario e secundario. A Comissdo aplicou coimas no montante de 371 milhdes

de euros a Nomura, a UBS e a UniCredit, enquanto que o Bank of America, a Natixis e a NatWest ndo foram
sancionados por motivos de prescri¢cdo ou cleméncia. Quanto a Portigon, a coima foi fixada em zero devido

ao seu volume de negocios liquido negativo. Chamado a pronunciar-se, por seis desses bancos, o Tribunal
Geral confirmou a existéncia de uma infracdo Unica e continua, bem como a responsabilidade das instituicdes
pelos atos dos seus operadores, tendo no entanto reduzido ligeiramente as coimas impostas a Nomura,
devido a um erro de calculo da Comissdo, e a UniCredit, uma vez que o periodo considerado para aferir o seu
comportamento anticoncorrencial tinha sido sobrestimado. O Tribunal Geral confirmou o interesse legitimo da
Comissdo em declarar a infracdo também em relagdo ao Bank of America e a Natixis, mesmo sem aplicagdo de
coima, uma vez que a sua identificacdo tinha contribuido para clarificar o alcance da colusao.

Acérdao de 26 de margo de 2025, nos processos UBS Group e UBS/Comissao, Natixis/Comissdo, UniCredit e

UniCredit Bank/Comissao, Nomura International e Nomura Holdings/Comissdo, Bank of America e Bank of
America Corporation/Comissao e Portigon/Comissdo (Obriga¢des de divida publica europeias) (T-441/21,
T-449/21, T-453/21, T-455/21, T-456/21, T-462/21)
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Cooperacao judiciaria

O espaco de liberdade, seguranca e justica inclui medidas para promover a cooperacao judiciaria
entre os Estados-Membros. Esta cooperacao assenta no reconhecimento muituo das sentencas

e decisOes judiciais e visa harmonizar as legislacdes nacionais para combater a criminalidade
transnacional, garantindo a protecao dos direitos das vitimas, dos suspeitos e dos detidos na
Uniao.

N Foiinstaurado em Espanha, e a titulo do mesmo atentado cometido em 1997, um processo contra uma antiga
dirigente da ETA, que ja fora condenada em Franca a 20 anos de prisdo por atos relacionados com o terrorismo,
o que poderia dar origem a uma pena total de pelo menos 50 anos, sem que fosse possivel fixar um limite legal.
Chamado a pronunciar-se por um érgao jurisdicional espanhol a respeito da aplicagdo do principio ne bis in
idem, o Tribunal de Justica recordou que uma pessoa ndo pode ser submetida a uma acao judicial duas vezes, na
Unido, pelos mesmos factos, ainda que a qualificagdo juridica difira de um Estado-Membro para outro. Compete
ao 6rgao jurisdicional espanhol determinar se os factos objeto do processo penal em Franca sdao materialmente

idénticos aqueles que sao imputados a pessoa arguida em Espanha.

Acérddo de 11 de setembro de 2025 no processo MSIG (C-802/23)
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Vida privada

A Unido Europeia possui uma regulamentacdo detalhada no que diz respeito a protecdo dos
dados pessoais. O tratamento e o armazenamento destes dados devem cumprir os requisitos
previstos na regulamentacao, limitar-se ao estritamente necessario e de nado violar de forma
desproporcionada o direito a vida privada.

N Uma senhora descobriu que um anuncio enganoso publicado no sitio Internet romeno www.publi24.ro
afirmava que a prépria oferecia servi¢os sexuais e continha fotos e o seu nimero de telefone, que foram
utilizados sem o seu consentimento. A Russmedia Digital, que explorava o sitio Internet, retirou imediatamente
0 anuncio, mas este ja tinha sido difundido noutros sitios Internet. O seu pedido de indemnizacéao foi julgado
procedente em primeira instancia, a empresa foi isenta de responsabilidade em sede de recurso, pelo que a
senhora interpds recuso no Tribunal de Recurso de Cluj, que decidiu pedir ao Tribunal de Justica esclarecimentos
sobre as obrigacBes que incumbem ao operador de um sitio de comércio eletrénico em relagdo ao Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD). O Tribunal de Justica declarou que o operador de um sitio de

comércio em linha é responsavel pelo tratamento dos dados pessoais contidos nos anuncios publicados na sua
plataforma e deve, antes de qualquer publica¢do, identificar os andncios que contém dados sensiveis, verificar a
identidade ou o consentimento explicito da pessoa em causa e recusar a publicagdo quando esse consentimento
ndo exista. Especificou ainda que o operador deve implementar medidas técnicas para impedir a reproducao
ilicita de anuncios sensiveis noutros sitios Internet e que ndo pode invocar a exoneracdo de responsabilidade
prevista na Diretiva sobre o comércio eletronico para escapar as obrigacdes previstas no RGPD.

Acérddo de 2 de dezembro de 2025, no processo Russmedia Digital e Inform Media Press (C-492/23)

N Uma associagdo contestou junto da autoridade francesa de protecdo dos dados pessoais a obrigagdo
imposta aos clientes da SNCF Connect de indicar «Senhor» ou «Senhora» ao efetuar uma compra em linha, por
considerar que esta recolha relativa a identidade de género ndo era necessaria a luz do Regulamento Geral
sobre a Prote¢do de Dados (RGPD). O Tribunal de Justica recordou que sé os dados estritamente necessarios
podem ser recolhidos e que o tratamento s6 é licito se for indispensavel para a execu¢do de um contrato ou
justificado por um interesse legitimo claramente indicado. Por ultimo, o Tribunal de Justica clarificou que este
tratamento ndo pode ser justificado pelo interesse legitimo se este ndo for indicado, se exceder o estritamente
necessario ou se comportar um risco de violagdo de direitos fundamentais, nomeadamente em razao de
discriminacdo em funcdo da identidade de género. A recolha de dados relativos ao género dos clientes ndo é
objetivamente indispensavel, em especial, quando tenha por finalidade uma personalizacdo da comunicacdo
comercial.

Acordao de 9 de janeiro de 2025, no processo Mousse (C-394/23)
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N Foirecusada a uma cliente austriaca a celebragdo de um contrato de telecomunica¢ées méveis a 10 euros por
més, depois de uma empresa privada ter avaliado, por via totalmente automatizada, que a cliente era insolvente.
O érgdo jurisdicional austriaco chamado a conhecer do processo declarou que a empresa ndo tinha respeitado

0 Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD), uma vez que ndo explicou de que modo tomou a

sua decisdo. O Tribunal de Justica entendeu que a pessoa em causa tem direito a que |lhe seja prestada uma
explicacdo compreensivel quando os seus dados pessoais sejam objeto de tratamento: é necessario indicar que
dados foram utilizados e de que forma influenciaram o resultado, eventualmente com a demonstracdo de como
uma variacdo dos dados podia ter conduzido a um resultado diferente. A empresa ndo pode invocar o segredo
comercial para recusar a divulgacdo destas informacdes; se for invocado o segredo de negécio, cabe ao 6rgdo
jurisdicional ou a autoridade de controlo decidir o ambito do direito de acesso as informag¢des em causa.

Acérddo de 27 de fevereiro de 2025 no processo Dun & Bradstreet Austria (C-203/22)

N Philippe Latombe, cidadao francés, pediu a anulacdo da decisdo da Comissao Europeia que autoriza a
transferéncia de dados pessoais da Unido Europeia para os Estados Unidos. Segundo o préprio, o sistema
americano ndo oferece uma protecdo suficiente, nomeadamente devido a falta de independéncia da

«Data Protection Review Court» (DPRC) e a recolha de dados em larga escala pelos servicos de informacdo
norte-americanos. O Tribunal Geral negou provimento ao recurso. Considerou que os Estados Unidos
reforcaram o seu quadro juridico em matéria de protecdo de dados desde a ado¢do do novo decreto
presidencial de 2022 e que o DPRC disp&e de suficientes garantias de independéncia. Com efeito, os juizes sé
podem ser destituidos por justa causa e o seu trabalho ndo é passivel de ser influenciado pelos servicos de
informacdo. O Tribunal Geral considerou também que a recolha em massa de dados ndo é contraria ao Direito
da Unido, uma vez que o DPRC prevé uma fiscalizacdo judicial a posteriori. Além disso, a Comissao Europeia
continuara a ser obrigada a seguir de forma permanente a aplicacdo deste quadro juridico e podera suspender a
decisdo se a protegdo oferecida pelo sistema americano diminuir.

Acérddo de 3 de setembro de 2025 no processo Latombe/Comissdo (T-553/23)

N O Tribunal Geral condenou a Comissdo Europeia a pagar uma indemnizagao de 400 euros a um cidadao
alemado cujos dados pessoais foram transferidos para os Estados Unidos quando se inscreveu num evento

no sitio Internet da Conferéncia sobre o Futuro da Europa. Ao utilizar a opgao «ligar-se através do Facebook»
apresentada na pagina Internet do EU Login, o endereco IP do interessado foi transmitido a Meta Platforms
sem garantias adequadas e sem ter por base uma decisdo de adequacdo aplicavel a época. O Tribunal Geral
considerou que essa transferéncia devia ser imputada a Comissdo, que nao tinha respeitado nenhuma

das condig¢des previstas no Direito da Unido para o envio de dados para um pais terceiro. O Tribunal Geral
reconheceu a existéncia de uma violacdo suficientemente caracterizada de uma norma juridica que confere
direitos aos particulares e de um dano moral relacionado com a inseguranca quanto ao tratamento dos dados,
com a incerteza quanto ao tratamento dos dados, o que implica a responsabilidade extracontratual da Unido.

Acérddo de 8 de janeiro de 2025 no processo Bindl/Comissdo (T-354/22)
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Ambiente

O Tribunal de Justica e o ambiente

il ,
“g@» Ver ovideo

A Unido Europeia esta empenhada em preservar e melhorar a qualidade do ambiente e em
proteger a saude humana. Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia de um incumprimento do
Direito da Unido, o Estado-Membro em causa deve dar execugao ao acérdao o mais rapidamente
possivel. Quando a Comissdo considerar que o Estado-Membro ndo deu execugdo ao acérdao,
pode intentar uma nova acao e pedir a aplicacao de san¢des pecuniarias.

N A Grécia é condenada por ndo ter dado execu¢do a um Acérddo de 2014 que a ordenou a por termo a
utilizacdo de um aterro que se localiza no Parque Nacional Maritimo Zakynthos, habitat protegido das tartarugas
«Caretta-Caretta». Ndo obstante as trocas de correspondéncia com a Comissdo entre 2014 e 2023, o aterro ndo
foi encerrado nem adaptado em conformidade com as diretivas europeias em matéria de residuos, e continuou
areceber residuos até ao final de 2017. Tendo verificado que se mantinha um incumprimento persistente, o
Tribunal de Justica impds a Grécia uma sanc¢do pecuniaria compulséria de 12 500 euros por cada dia de atraso
até a data de execuc¢do completa do acérddo, bem como um montante fixo de 5,5 milhdes de euros, devido a
gravidade e a duracdo da infracdo, aos seus riscos para a salde e para o ambiente, bem como para a existéncia
de incumprimentos reiterados da Grécia em matéria de gestdo de residuos.

Acérddo de 9 de outubro de 2025, no processo Comissao/Grécia (Execucdo do acérddo relativo ao aterro de
Zakynthos) (C-368/24)

N Em Italia, a ma gestdo das dguas residuais urbanas conduziu este Estado-Membro novamente a um processo
perante o Tribunal de Justica. Mais de vinte anos ap6s o termo dos prazos previstos na diretiva europeia
aplicavel e quase dez anos ap6s um primeiro acérddo proferido em 2014, varias aglomeracdes italianas
continuavam a descarregar aguas residuais sem a recolha e o tratamento adequados. A época, o Tribunal de
Justica tinha ja declarado incumprimentos em relagdo a 41 aglomeracg&es. Ora, ndo obstante terem ocorrido
melhorias, cinco delas, situadas nomeadamente na Sicilia e no Vale de Aosta, ainda ndo tinham sido postas em
conformidade e, quanto a quatro delas, a situa¢ao de incumprimento continuava a existir na data da audiéncia
realizada em novembro de 2024. Perante esta situacdo, a Comissao Europeia intentou uma agao no Tribunal

de Justica destinada a impor san¢@es financeiras. O Tribunal de Justica declarou que Italia ndo executou o
Acérdao de 2014 dentro do prazo fixado e considerou que esta infragdo com duragdo prolongada causava graves
danos para o ambiente, em especial porque as descargas em causa foram lancadas em zonas sensiveis. Por
conseguinte, condenou a Italia a pagar uma quantia fixa de 10 milhdes de euros, acompanhada de uma san¢ao
pecuniaria compulséria de mais de 13 milhdes de euros por cada semestre de atraso até a execucdo integral,
tendo em conta a gravidade da infragao, a sua duragao excecionalmente longa e a capacidade de pagamento do
Estado-Membro.

Acérddo de 27 de margo de 2025, no processo Comissao/lItalia (Tratamento de aguas residuais urbanas)
(C-515/23)
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N Na Eslovénia, a gestdo de um aterro situado no municipio de Teharje, conhecido sob 0 nome de BukovzZlak, deu
origem a um novo processo perante o Tribunal de Justica. Durante varios anos, foi depositado entulho de escavagao
sem que as autoridades nacionais tenham verificado a presenca de outros residuos nem tomado as medidas
necessarias para eliminar os residuos que ndo estavam abrangidos pela autorizacdo, criando assim um aterro ilegal.
Por meio de um Acérddo de 2015, o Tribunal de Justica declarou que esta situacdo constituia uma viola¢do do Direito
da Unido em matéria de gestdo de residuos. No entanto, ndo foram implementadas dentro do prazo concedido

as medidas exigidas para reabilitar o local. Perante esta inacdo persistente, a Comissdo Europeia intentou uma

nova acdo no Tribunal de Justica e pediu a aplicacdo de uma san¢do financeira. O Tribunal de Justica declarou que a
Eslovénia ndo deu execuc¢do ao Acérddo de 2015, ndo obstante o tempo de que dispds para o fazer e considerou que
os atrasos ndo podem ser justificados, nomeadamente pela pandemia de COVID-19. O Tribunal de Justica salientou
que esta infracdo continuada causou riscos graves para o ambiente e a saide humana durante mais de nove anos.
Consequentemente, condenou a Eslovénia a pagar um montante fixo de 1,2 milhdes de euros, tendo em conta a
gravidade e a durac¢do da infragdo, bem como a capacidade de pagamento do Estado-Membro.

Acérddo de 8 de maio de 2025, no processo Comissao/Eslovénia (Descarga de Bukovzlak) (C-318/23)

N A Austria pediu a anulacdo de um regulamento delegado de 2022 por meio do qual a Comiss&o Europeia incluiu,
em condic¢des estritas, determinadas atividades do setor da energia nuclear e o gas natural na taxonomia dos
investimentos sustentaveis. O Tribunal Geral negou provimento a este recurso e confirmou que a Comissao ndo
excedeu as competéncias que o legislador da Unido Ihe atribuiu. Considerou que a produgdo de energia nuclear
esta proxima de zero emissdes de gases com efeito de estufa e que as energias renovaveis ainda ndo podem, por

si s6, satisfazer a procura de eletricidade necessaria de forma fidvel. O Tribunal Geral também considerou que a
Comissao tomou suficientemente em conta os riscos associados a energia nuclear, sem ter de impor um nivel de
protecdo superior ao enquadramento regulamentar existente. Quanto ao gas natural, a sua inclusdo foi considerada
conforme com o Direito da Unido, uma vez que assenta numa abordagem progressiva baseada numa redugdo das

emissdes, permitindo simultaneamente a seguranca do aprovisionamento energético.

Acérddo de 10 de setembro de 2025, no processo Austria/Comisséo (T-625/22)

N Espanha e varias entidades que reinem pescadores da Galiza e das Asturias contestaram um regulamento da
Comissdo Europeia que estabelece zonas de pesca de profundidade que abrigam ou podem abrigar ecossistemas
marinhos vulneraveis, nas quais a pesca com artes de pesca de fundo é proibida. O Tribunal Geral negou
provimento aos recursos e confirmou que esta qualificacdo assenta em critérios cientificos fidveis que se baseiam
na presenc¢a comprovada ou provavel de espécies protegidas e nas caracteristicas dos ecossistemas. A Comissao
ndo estava obrigada a avaliar o impacto de cada tipo de arte de pesca nem as consequéncias econémicas destas
medidas. O Tribunal Geral também considerou que a metodologia utilizada, baseada nos pareceres do Conselho
Internacional para o Estudo do Mar, ndo excede a margem de apreciacdo da Comissao. Por ultimo, rejeitou

0s argumentos baseados numa pretensa violagdo das regras da Politica Comum da Pescas ou do principio da
proporcionalidade, salientando que a proibi¢do ndo se aplica a toda a pesca de fundo e que ndo ficou provado que
determinadas artes de pesca passivas sdo desprovidas de efeitos nocivos sobre estes ecossistemas vulneraveis.

Acérddo de 11 de junho de 2025, nos processos Espanha/Comissdo e Madre Querida e 0./Comissao (T-781/22,
T-681/22)
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Sociedade da informacdo

O Tribunal de Justica no mundo digital

il ,
“@» Ver ovideo

A Unido Europeia desempenha um papel determinante no desenvolvimento da sociedade

da informacao, tendo em vista criar um ambiente favoravel a inovacao e a competitividade,
protegendo simultaneamente os direitos dos consumidores e proporcionando seguranca juridica.
Garante mercados digitais equitativos e abertos, e elimina os obstaculos aos servicos em linha
transfronteiricos no mercado interno, para assegurar a sua livre circulagao.

N A Comissao Europeia designou, em abril de 2023, a loja em linha Zalando como uma «plataforma em linha
de muito grande dimensdo», ao abrigo do Regulamento dos Servicos Digitais (RSD), uma vez que mais de 83
milh&es de pessoas utilizam mensalmente os seus servicos, um nimero que é largamente superior ao limiar
de 45 milhdes previsto neste regulamento. A Zalando contestou esta designagao e o Tribunal Geral negou
provimento ao recurso. O Tribunal Geral confirmou que a Zalando constitui efetivamente uma plataforma em
linha, uma vez que aloja vendedores terceiros através do seu «Partner Programmy, ainda que a sua prépria
atividade de venda direta («Zalando Retail») ndo se enquadre nesta categoria. Concluiu que a Comissdo podia
considerar que todos os utilizadores estiveram expostos as informacdes prestadas por vendedores terceiros.
O Tribunal Geral também rejeitou os argumentos baseados na violagdo dos principios da seguranca juridica, da
igualdade de tratamento e da proporcionalidade, tendo recordado que as referidas plataformas devem estar
sujeitas a obrigacdes reforcadas de modo a limitar os riscos de difusdo de produtos perigosos ou ilicitos.

Acérddo de 3 de setembro de 2025, no processo C-473/23.

N O Tribunal Geral anulou as decisGes por meio das quais a Comissdo Europeia fixou, para o ano de 2023, a
taxa de supervisdo aplicavel ao Facebook, ao Instagram e ao TikTok, enquanto «plataformas em linha de muito
grande dimensdo» ao abrigo do Regulamento dos Servicos Digitais (RSD). Declarou que a metodologia utilizada
para o calculo da taxa, assente no nimero médio de utilizadores mensais, ndo devia ter sido adotada no ambito
de meras decisdes de execuc¢do, mas por meio de um ato delegado, uma vez que esta metodologia constitui

um elemento essencial do cdlculo. Ndo obstante, ndo tendo detetado nenhum erro que afeta a obrigacdo de
estas plataformas pagarem a taxa de supervisdo, o Tribunal Geral manteve provisoriamente os efeitos das
decisdes anuladas, enquanto se aguarda que a Comissdo adote uma metodologia conforme e novas decisdes.
Este periodo transitério nao podera, todavia, ser superior a doze meses contados a partir da data em que os
acérdaos transitarem em julgado.

Acérddo de 10 de setembro de 2025, nos processos Meta Platforms Irlanda/Comissdo e Tiktok Technology/
Comissdo (T-55/24, T-58/24)

Relatério anual 2025 | A atividade judiciaria 7 3


https://curia.europa.eu/site/jcms/1039787_EmbedVideo/pt/o-tribunal-de-justica-e-o-ambiente
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250105pt.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-09/cp250114pt.pdf

N O Tribunal Geral negou provimento ao recurso de anulagdo interposto pela Amazon contra a decisdo da
Comissao Europeia por meio da qual a plataforma Amazon Store é designada como uma «plataforma em linha
de muito grande dimensdo» ao abrigo do Regulamento dos Servicos Digitais (RSD), que impde obrigacSes
reforcadas aos servicos com mais de 45 milhdes de utilizadores na Unido. A Amazon invocou uma violacdo de
varios direitos fundamentais garantidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, entre os
quais a liberdade de empresa, o direito de propriedade, a igualdade perante a lei, a liberdade de expressdo e
o direito ao respeito pela vida privada e a prote¢do de informagdes confidenciais. O Tribunal Geral considerou,
no entanto, que as obriga¢8es impostas pelo RSD, embora possam gerar custos e afetar a organizacdo da
plataforma, estdo previstas na lei, sdo proporcionadas e justificadas pelo objetivo de interesse geral de prevenir
0s riscos sistémicos associados as plataformas de muito grande dimensao, nomeadamente a divulgacdo de
conteudos ilicitos e a protecdo dos consumidores. Daqui concluiu que as medidas impugnadas, como a opgao
de recomendacdo sem defini¢cdo de perfis, o repositorio publico de anuncios publicitarios ou o acesso dos
investigadores aos dados, ndo afetam o contelido essencial dos direitos invocados e estdo sujeitas a garantias
rigorosas em matéria de confidencialidade e seguranca.

Acorddo de 19 de novembro de 2025, no processo Amazon EU/Comisséo (T-367/23)
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ACesso aos documentos

A transparéncia da vida publica é um principio essencial da Unido Europeia. Por conseguinte,
qualquer cidadao ou pessoa coletiva da Unido pode, em principio, aceder aos documentos das
instituicdes.

N Uma jornalista do New York Times pediu a Comissdo Europeia o acesso a mensagens de texto trocadas entre

a Presidente Ursula von der Leyen e o Diretor-Executivo da Pfizer, por considerar que estas mensagens foram
utilizadas no ambito das negociag¢des relativas a aquisi¢do de vacinas contra a COVID-19. A Comissado indeferiu o
pedido e afirmou ndo possuir as referidas mensagens. O Tribunal Geral considerou, no entanto, que as respostas
da Comissdo eram imprecisas e varidveis e que a Comissao ndo indicou de forma clara onde e de que forma
efetuou pesquisas para encontrar esses documentos, nem se as mensagens foram apagadas ou se perderam.
Além disso, a jornalista tinha fornecido elementos crediveis de que era muito provavel que as referidas trocas
tivessem ocorrido. O Tribunal Geral considerou que uma instituicdo europeia ndo se pode limitar a afirmar que
ndo possui os documentos sem apresentar prova credivel, em particular no que diz respeito a decisdes publicas
tdo importantes. Por conseguinte, anulou a decisdo da Comissdo que recusou conceder acesso aos documentos.

Acérddo de 14 de maio de 2025, no processo Stevi e The New York Times/Comissao (T-36/23)

A Dire¢do da Investigacdo e Documentacdo propde aos profissionais do Direito, no
ambito da sua Coletanea dos Resumos, uma «Sele¢do dos principais acédrddos» e um

«Boletim Mensal de jurisprudéncia» do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral.
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A. Introito pelo Secretario

Alfredo Calot Escobar

Secretario do Tribunal de Justica

O ano de 2025 constituiu uma etapa importante na
evolucao da Instituicdo - um ano ambicioso, destinado a
reforcar as fundag¢6es nas quais a Instituicdo assenta, ao
mesmo tempo que a preparou para as transformacdes
vindouras.

Na era das tecnologias emergentes, de alguma recomposi¢ao do
mercado do trabalho, mas também num contexto marcado por
fortes expectativas que pesam sobre a Unido, ha que recordar

os valores subjacentes ao funcionamento do Tribunal de Justica -
qualidade e celeridade, proximidade com os cidadaos, diversidade
linguistica e cultural ou a melhor gestdo possivel dos recursos

- que lhe foram confiados. E precisamente para garantir a sua
preservacdo que o Tribunal de Justica levou a cabo varios projetos
estratégicos destinados a permitir-lhe fazer face as expectaveis
mudancas.

No plano judiciario, 2025 ficou marcado como o primeiro ano
completo desde a entrada em vigor da transferé&ncia parcial dos
reenvios prejudiciais do Tribunal de Justica para o Tribunal
Geral. Partindo de uma preparag¢do aprofundada, todos os
Servicos da Instituicdo asseguraram uma implementacgdo fluida

e controlada da reforma, o que comprova a sua faculdade de
adaptacdo e a sua capacidade de apoiar as duas jurisdi¢des face
aos novos desafios. O primeiro balanco levado a cabo sobre a
implementacdo da reforma revelou que esta foi muito positiva,
uma vez que todos os objetivos foram alcangados: a transferéncia
contribui para melhorar o tratamento dos processos e para retirar
plenamente os beneficios decorrentes da reforma da estrutura
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, em beneficio de todos
os sujeitos de direito. Em simultaneo, as novas regras relativas

a publicidade das observacdes nos processos prejudiciais

foram implementadas com sucesso e asseguram uma melhor
compreensao do mecanismo prejudicial e das questdes sujeitas a
discussao.

A aproximacdo do Tribunal de Justica com os cidadaos
também figurava entre as prioridades do ano. Os Servigos da
Instituicdo responsaveis pela comunicagdo e pelas tecnologias da
informacdo, trabalhando em estreita cooperagao, desenvolveram
esforcos consequentes para conceber o novo sitio Internet do
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Tribunal de Justica, que integra um motor de pesquisa inteiramente repensado, bem como a consolidagao
do dispositivo de transmissdo em linha das audiéncias. Em paralelo, foi reforcada a diversidade dos canais
de comunicagdo, nomeadamente com o langamento da Curia Web TV, uma nova ferramenta moderna e
pedagdgica que contribui, através de formatos audiovisuais atrativos, para uma melhor compreensao da
atividade jurisdicional. Por outras palavras, a Instituicdo ndo se dotou apenas de um sitio mais legivel e mais
convivial: afinou, na sequéncia dos esforgos levados a cabo para reforcar a sua presencga nas redes sociais, a
modernizac¢do da sua politica de comunicagdo externa direcionada para o grande publico e para as geragdes
mais jovens.

Além disso, a atratividade constituiu o fio condutor da politica dos recursos humanos do Tribunal de Justica,
que desenvolveu numerosas iniciativas para reforgar a sua capacidade para suscitar o interesse de candidatos
oriundos de todos os Estados-Membros e de todos os perfis. A Instituicdo assumiu assim o compromisso de
criar percursos de recrutamento mais atrativos, mais inclusivos e mais legiveis, de forma a alargar a base de
recrutamento de candidatos interessados numa oportunidade de trabalho no Tribunal de Justica. Algumas
acOes visaram diretamente melhorar as condi¢8es dos estagios, para que a tomada a cargo dos estagiarios
garanta um acesso igualitario a todos os jovens licenciados desejosos de descobrir a Institui¢cdo. Outras agdes
consistiram em aprofundar as a¢8es de sensibiliza¢cdo junto dos Estados-Membros cujas nacionalidades estao
menos representadas na Instituicdo, com a vontade constante de reforcar a diversidade cultural e linguistica
do seu pessoal. Por ultimo, vérias iniciativas permitiram ao Tribunal de Justica aprofundar a sua politica de
acessibilidade e de inclusdo, para oferecer a pessoas portadoras de deficiéncia a possibilidade de trabalharem
de forma perene para a Instituicdo e contribuirem para que esta seja diariamente mais ambiciosa neste
dominio.

Fiel ao seu espirito de inovacao, o Tribunal de Justica alcangou etapas significativas em matéria tecnologica.
Aintegracdo e o desenvolvimento de ferramentas baseadas na inteligéncia artificial prosseguiram, com,
em paralelo, um importante trabalho de elabora¢do de um quadro ético plenamente adaptado as exigéncias
relacionadas com a missdo jurisdicional do Tribunal de Justica. Da preparacdo de uma Carta Etica de integracdo
da inteligéncia artificial até a elaboracdo de instruc8es especificas que regulam a utilizagdo de ferramentas IA
implementadas na Institui¢do, o Tribunal de Justica trabalhou com zelo para facilitar o recurso a ferramentas
cada vez mais promissoras. Estas ferramentas exigem, no entanto, uma boa compreensdo dos respetivos
limites, dos riscos que Ihe estdo associados e da necessidade de assegurar sempre uma supervisdo humana.
Deste modo, o Tribunal continuou a avangar com determinacdo, mas também com prudéncia, alargando
nomeadamente os percursos de formacdo oferecidos ao pessoal para o acompanhar nestas novas utilizacdes.

Valores fortes, ambic8es claras e um compromisso incessantemente renovado a favor da qualidade da justica
Europeia: assim é o resumo deste ano de 2025 de que os Servicos da Instituicdo podem estar orgulhosos.

Z
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B. Principais acontecimentos do ano

N 2025 um ano-charneira para a reforma
jurisdicional da Unido

O ano de 2025 marcou o primeiro ano completo de implementacdo da transferéncia parcial da competéncia
prejudicial do Tribunal de Justica para o Tribunal Geral e constitui o termo de um processo ha muito iniciado.
Com efeito, os alicerces desta reforma foram pousados no Tratado de Nice (2001), tendo posteriormente sido
reafirmados no ambito da reforma da arquitetura jurisdicional de 2015.

Esta reforma da arquitetura jurisdicional teve por objetivo reforcar a eficacia do sistema jurisdicional da Unido
ao mesmo tempo que visou assegurar um melhor equilibrio do volume de trabalho entre o Tribunal de Justica e
o Tribunal Geral. Foi possivel realizar esta reforma da arquitetura jurisdicional através da duplicagdo do niumero
de juizes do Tribunal Geral, que ficou totalmente concluida em 2022, tendo este ultimo ficado dotado das
capacidades necessarias para tratar de processos adicionais.

Para levar a cabo esta reforma da arquitetura jurisdicional, foi necessario proceder a importantes altera¢8es ao
Estatuto e as regras processuais. As alterac¢8es do Estatuto, propostas pelo Tribunal de Justica, foram adotadas
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia. As altera¢8es dos Regulamentos de Processo que
se seguiram a revisao do Estatuto para assegurar a sua implementacdo foram objeto - por seu lado - de acordo
no Conselho.

A Ultima fase desta reforma ficou concluida em 1 de outubro de 2024, com a entrada em aplicacdo de novas
regras que permitiram implementar a transferéncia parcial da competéncia prejudicial para o Tribunal Geral e
modernizar a tramitacdo processual perante as duas jurisdi¢des. Um ano depois de ter sido implementada, o
primeiro balango da reforma mostra que o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral integraram plenamente estas
novas modalidades de funcionamento, para satisfacdo de todos os atores envolvidos no processo prejudicial.

O que é um reenvio prejudicial?

O Direito da Unido faz parte do direito nacional de cada Estado-Membro da Unido. Daqui resulta que o Direito da
Unido pode ser invocado perante os 6rgdos jurisdicionais nacionais, que aplicam o Direito da Unido diretamente.

Em caso de ddvida sobre a forma de interpretar o Direito da Unido num processo, os juizes nacionais podem,
e nalguns casos tém de, submeter perguntas ao Tribunal de Justica, e nalgumas matérias especificas, ao
Tribunal Geral. Podem assim obter clarificacdes sobre o significado de uma disposi¢ao do Direito da Unido, ou
inclusivamente sobre a sua validade. Isto permite-lhes assim aplicar de forma correta e coerente o Direito da
Unido.
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Competéncia do Tribunal Geral
em matéria prejudicial

O Tribunal Geral passou a ser competente para examinar pedidos
prejudiciais que digam respeito a matérias especificas, claramente
circunscritas, suficientemente destacaveis de outras matérias e
que ja deram origem a um importante corpus de jurisprudéncia
do Tribunal de Justica. Esta reforma permite assim reduzir
significativamente o volume de trabalho do Tribunal de Justica,
através da transferéncia para o Tribunal Geral das quest&es
prejudiciais respeitantes a varios dominios especificos, a saber 1/
o sistema comum do IVA, 2/ os impostos especiais de consumo,
3/ 0 Cédigo Aduaneiro, 4/ a classificacdo pautal das mercadorias,
5/ aindemnizagdo e a assisténcia dos passageiros em caso de
recusa de embarque ou de atraso ou de anulagao de servigos de
transporte e 6/ o sistema de troca de quotas de emissao de gases
com efeito de estufa.

Guichet Unico: um processo eficaz

Areforma ndo alterou o processo de apresentagao dos pedidos
de decisao prejudicial: continuam todos a ser entregues no
Tribunal de Justica. Em contrapartida, um mecanismo de

«guichet Unico» permite identificar os pedidos abrangidos pela
competéncia do Tribunal Geral. A decisdo de manter um processo
no Tribunal de Justica ou de o transferir cabe ao Presidente do
Tribunal de Justica, depois de ter ouvido o Vice-Presidente e o
Primeiro-Advogado-Geral, ou ao Tribunal de Justica, em reunido
geral.

No Tribunal Geral, duas sec¢des especializadas, em formagdo em
principio de cinco juizes, sdo agora competentes para conhecer
destes processos. Por outro lado, alguns juizes do Tribunal

Geral sdo também designados para exercer as fun¢des de
advogado-geral no Tribunal Geral para assegurar uma tramitacdo
equivalente a do Tribunal de Justica.

Relatério anual 2025 | Uma administracdo ao servigo da Justica 8 /I



32

Recurso e reapreciacao

Em matéria prejudicial, atenta a natureza do processo, as decisdes proferidas pelo Tribunal Geral ndo podem ser
objeto de recurso a interpor no Tribunal de Justica. No entanto, existe um mecanismo de reapreciagdo: no prazo
de um més, o Primeiro-Advogado-Geral do Tribunal de Justica pode propor a este ultimo que reaprecie uma
decisdo do Tribunal Geral em caso de risco de prejuizo para a unidade ou para a coeréncia do Direito da Unido.

Balanco um ano depois

Desde a entrada em vigor da reforma, o novo guichet Unico ja tratou cerca de uma centena de processos
prejudiciais. Cerca de 85 % destes foram transmitidos para o Tribunal Geral uma vez que diziam exclusivamente
respeito aos seis dominios de competéncia especifica previstos na lei.

Processos prejudiciais entrados no Tribunal Geral - Matérias do recurso

2024 2025
Sistema comum do IVA 8 24
Impostos especiais de consumo 6 7
Codigo Aduaneiro 1 8
Classificacdo pautal das mercadorias 1 7
Indemnizacdo e a assisténcia dos passageiros
(recusa de embarque, de atraso ou de anulagao
de servicos de transporte) 3 18
Sistema de troca de quotas de emissao
de gases com efeito de estufa - 1
Total 19 65

Em 2025, o Tribunal Geral tratou os primeiros processos transferidos no ambito das novas regras. Dezasseis
processos foram assim findos sem que tenha sido necessario realizar audiéncia ou solicitar apresentacdo de
conclusdes. A maioria - onze processos - foi finda por despacho. Cinco processos foram decididos por acordao.
Os prazos de tratamento foram especialmente curtos: 10,9 meses em média para os processos decididos por
acordao, entre o guichet Unico e a decisdo final (6,2 meses em média se forem contabilizados os processos findos
por acérddo ou despacho).

As novas regras funcionam assim de forma eficaz, sendo que os primeiros resultados mostram que a reforma
atingiu os seus objetivos: acelerar o tratamento dos processos e equilibrar o volume de trabalho das jurisdi¢cdes
da Unido ao servico dos cidadaos e das empresas.
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Quer saber mais?

Para que os profissionais do Direito, em especial os juizes nacionais, possam ter uma melhor compreensao do
funcionamento do guichet Unico e dos critérios de reparticdo das competéncias, a Institui¢do publicou um documento
relativo a implementacdo das novas regras relativas a transferéncia parcial da competéncia prejudicial para o Tribunal
Geral. Disponivel no sitio Internet do Tribunal de Justica, este documento apresenta os pedidos apresentados no decurso do
primeiro ano ap6s a entrada em vigor e esclarece, para cada um desses pedidos, se foi transmitido para o Tribunal Geral ou
se foi mantido no Tribunal de Justica, com as respetivas fundamentacdes.

https://curia.europa.eu/site/article50breport

Divisdo de competéncias entre o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral

“@ Verovideo
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N Tornar a justica Europeia mais transparente

O ano de 2025 marca um ponto de viragem importante na politica de comunicagao do Tribunal de Justica.
Incentivada pela evolugdo das tecnologias e pela vontade de tornar a justica Europeia mais compreensivel e mais
proxima dos cidadaos, a Instituicdo aprofundou varias iniciativas destinadas a modernizar os seus canais de
informacdo e a favorecer uma melhor compreensdo, por parte do publico, da sua missdo e das suas atividades.

Novas redes sociais para uma maior proximidade com 0s
cidadaos

As redes sociais fazem hoje parte do dia a dia dos cidaddos e constituem uma importante fonte de informacao
para muitos, nomeadamente para as geragdes mais jovens. Para responder a esta necessidade e, deste modo,
garantir uma difusao de informacdes fiaveis e corretas sobre as suas atividades que esteja perto dos cidadaos,
o Tribunal de Justica diversificou a sua presenca nas redes sociais e abriu em 2025 contas em quatro novas
plataformas: Bluesky, Threads, WhatsApp e Instagram.

Através destes novos canais, que completam a oferta informativa do Tribunal de Justica nas redes LinkedIn, X,
YouTube e Mastodon, o Tribunal de Justica consegue chegar a novos publicos e comunicar - de forma adaptada
as respetivas necessidades e diretamente perto destes - a respeito da sua atividade, bem como sobre a
importancia do seu papel na prote¢ao dos direitos dos cidadaos e da preservacdo de uma Europa assente nos

valores democraticos.

Através destes canais, o publico pode dispor facilmente, a toda a hora e em todo o lado, de uma informagao
clara sobre a atualidade judiciaria do Tribunal de Justica, completada, desde o inicio de 2026, por uma oferta
audiovisual inovadora e enriquecida com o langamento da nova plataforma audiovisual Curia Web TV.

I COUR DES

CITOYENS_I

=
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Assistir as audiéncias do Tribunal de Justica em toda a Europa

Momento-chave do processo, as audiéncias de alegacdes no Tribunal de Justica e no Tribunal Geral, que se
realizam no Luxemburgo, sdo publicas e abertas a todos os cidaddos. Com uma preocupacdo de transparéncia

e de acessibilidade a justica para os 450 milhdes de cidadaos europeus, que sdo diretamente afetados pelas
decisdes das jurisdi¢des da Unido, o Tribunal de Justica implementou um dispositivo que permite que cada cidaddo
assista as audiéncias a distancia, sem ter de se deslocar até ao Luxemburgo.

Com efeito, desde abril de 2022 que a Institui¢cdo decidiu, a titulo de projeto-piloto, colocar a disposi¢do, no seu
sitio Internet, um servico de transmissao em diferido das audiéncias de alegacdes da Grande Sec¢do e do Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica, em paralelo com a transmissao em direto das audiéncias de prola¢do de acérddos e
de leitura de conclusdes. O sucesso desta fase-piloto conduziu a que se integrasse uma disposicdo especifica no
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica para perenizar esta norma, mas também a abrir a possibilidade
de transmitir determinadas audiéncias de alega¢des das sec¢des de cinco juizes quando o processo o justifique.
Além disso, para melhor compreender o contexto do processo e as trocas entre as partes e os juizes no decurso
da audiéncia, cada transmissdo de uma audiéncia de alegac6es é precedida de uma breve explicacdo do processo
apresentada por um assessor de imprensa num formato audiovisual, que também é transmitida no sitio Internet
do Tribunal de Justica e nas suas redes sociais.

No que se refere ao Tribunal Geral, a transmissdo das audiéncias de alegacées, das leituras de acérdaos ou da
apresentacao de conclusdes também foi plenamente integrada no seu Regulamento de Processo. Uma vez que as
regras e as modalidades de implementac¢do da referida transmissdo tinham de ser determinadas pelo Tribunal Geral,
este adotou em fevereiro de 2025 uma decisdo relativa a transmissdo da prolacdo de acdérdao ou da apresentacao de
conclusdes. Em execucdo da referida decisdo, a primeira transmissao ocorreu em maio, no ambito da prolacdo em
direto de um acérdao da Grande Secc¢do. Seguiram-se duas outras transmissdes no més de setembro.

Este reforcar da comunicac¢do audiovisual da Instituicdo permite assim que o Tribunal de Justica explore plenamente

as potencialidades tecnolégicas que se aceleraram com a crise sanitaria de 2020, mas permite sobretudo que qualquer
pessoa interessada na atividade judiciaria do Tribunal de Justica, sejam atuais ou futuros profissionais do Direito

(juizes nacionais, advogados, agentes dos Governos dos Estados-Membros e das Institui¢des da Unido, professores,
estudantes), jornalistas ou, mais genericamente, qualquer cidaddo com curiosidade em saber mais sobre a missdo da
Instituicdo, acompanhe as audiéncias em condi¢des idénticas as das pessoas que estdo fisicamente presentes nas salas
de audiéncia, independentemente de onde estiverem, sem terem de se deslocar até ao Luxemburgo.

Debate judiciario mais transparente

Com o mesmo espirito de abertura, o Tribunal de Justica prosseguiu em 2025 a implementag¢do da decisdo adotada
em 2024 de publicar em linha, apds o encerramento do processo, as observacdes escritas apresentadas nos
processos prejudiciais pelos diferentes atores do processo prejudicial (partes perante o juiz nacional, Instituicdes,
Estados-Membros ...), exceto em caso de oposicdo apresentada por algum deles. Para simplificar a consulta das
observacdes, o acesso é efetuado através do motor de pesquisa do Tribunal de Justica no seu sitio internet, o

que permite a qualquer pessoa interessada tomar conhecimento das posi¢des tomadas durante os debates que
correram perante o Tribunal de Justica ou o Tribunal Geral antes do acérdao proferido a titulo prejudicial.

Relatério anual 2025 | Uma administracdo ao servigo da Justica 8 5



Modernizar os produtos de comunica¢do para comunicar
com o grande publico

Na mesma senda deste objetivo destinado a reforcar a acessibilidade da jurisprudéncia junto de ndo
especialistas, o Tribunal de Justica prosseguiu a modernizagao de um dos seus principais produtos, a saber,

os comunicados de imprensa. Estes foram objeto, no final de 2023, de uma renovacgdo para propor resumos
mais curtos e mais narrativos, corretamente adaptados as expectativas dos meios de comunicagdo social e

do grande publico. Esta reforma cristalizou-se em 2025, com a difusdo de comunicados mais claros, concisos

e mais atrativos, redigidos numa linguagem mais acessivel. A maioria destes comunicados de imprensa sao
acompanhados de uma «nota breve», ou seja, de um resumo destinado a facilitar a sua reutilizacdo pelos meios
de comunicagdo social.

Em paralelo, o Tribunal de Justi¢a inaugurou uma nova ferramenta de comunicacdo: capsulas explicativas
audiovisuais, que revestem a forma de curtos debriefings apresentados por juizes que fizeram parte da formacao
de julgamento do processo, passaram a ser difundidas apds a prolagdo dos acérddos mais importantes.

Este dispositivo inovador permite explicar em poucos minutos as decisdes que suscitam um forte interesse
mediatico, sempre numa linguagem clara e acessivel. A primeira capsula, difundida em junho, disse respeito ao
processo italiano C-460/23 Kinsa: a explicacdo foi apresentada na lingua do processo, italiano, pelo Presidente
do Tribunal de Justica Koen Lenaerts. Legendada nas 24 linguas oficiais da Unido, a capsula foi colocada em
linha depois de a prolacdo do acérddo ter sido transmitida no sitio Curia, e foi difundida em simultaneo nas
redes sociais. Verdadeiro sucesso, a capsula foi visionada cerca de 20 000 vezes no LinkedIn. Em 2025, foram
difundidos no sitio Internet e nas redes sociais 11 videos explicativos deste tipo respeitantes a acordaos da
Grande Secc¢do do Tribunal de Justica.

Com estas iniciativas, o Tribunal de Justica prosseguiu em 2025 o seu compromisso a favor de uma justica
europeia mais transparente, mais legivel e mais préxima dos cidadaos, através da adaptac¢do dos seus formatos
de comunicagdo as novas expectativas do publico.
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N Cooperacdao com as jurisdicoes na Europa

O Direito da Unido Europeia aplica-se em todos os Estados-Membros, constituindo assim um corpus juridico
partilhado, alicercado na comunidade de valores nos quais a Unido Europeia se baseia. Para reforcar esta
comunidade juridica e para garantir uma interpretacdo uniforme do Direito da Unido, o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, para la dos préprios processos que correm perante as suas duas jurisdi¢des, comprometeu-se
ha muito em levar a cabo um dialogo aberto e constante com os magistrados dos Estados-Membros - jurisdi¢8es
constitucionais e supremas dos Estados-Membros ou jurisdi¢des de primeira instancia e de recurso -, bem como
com as redes judiciarias e as jurisdi¢cdes internacionais, como o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, com
as quais dialoga a respeito de boas praticas para reforcar a qualidade da justica. Este didlogo, que se concretiza
através de conferéncias e encontros que se realizam tanto no Tribunal de Justica como nos Estados-Membros,
foi especialmente rico em 2025.

«EUnited in Diversity» em Sofia

Organizada pela primeira vez em 2021 em Riga (Letdnia) e aprofundada na sua segunda edi¢cdo 2023 em Haia
(Paises Baixos), a terceira edi¢do da conferéncia «EUnited in Diversity» teve lugar no final do verdo de 2025,
sob a égide do Tribunal Constitucional da Republica da Bulgaria, em Séfia. Estas conferéncias bienais relinem
representantes do Tribunal de Justica e dos tribunais constitucionais nacionais, e tém por ambicdo reforcar o
didlogo entre estas jurisdicdes, bem como favorecer as interag8es entre o ordenamento juridico comum da
Unido Europeia e os sistemas juridicos nacionais dos Estados-Membros.

Dedicada ao tema «O papel da justica constitucional no ordenamento juridico comum da Unido Europeia», a
edicao de 2025 explorou o conceito de «justica constitucional» na Unido, reunindo os tribunais constitucionais
(ou que exercem competéncia constitucional) de 21 Estados-Membros. Do programa faziam parte quatro
painéis relativos a reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros regulada pelo principio da
delegacdo, a protecdo da identidade da Unido em tempos de crise, a articulacdo entre o direito constitucional
nacional e o Direito da Unido nos Estados-Membros, bem como a interpretacdo e a aplicagdo do Direito da Unido
para assegurar a coeréncia e a constancia no ordenamento juridico comum.

A conferéncia também permitiu que se realizasse um encontro entre os responsaveis administrativos de alto
nivel das institui¢des participantes, para facilitar trocas de boas praticas e discutir questdes de interesse comum.
Esta mesa redonda, na qual o Tribunal de Justica foi representado pela sua Diretora-Geral da Informacao, teve
como tema principal «O impacto das tecnologias digitais no trabalho dos tribunais».
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Forum dos Magistrados no Tribunal de Justica

No inicio de dezembro de 2025, o tradicional Férum dos Magistrados realizado no Tribunal de Justica reuniu 148
magistrados oriundos dos tribunais de primeira e de segunda instancias de todos os Estados-Membros. Entre os
temas abordados nas diferentes sessdes de trabalho figuraram as recentes evolu¢8es do processo prejudicial,
arecente jurisprudéncia em matéria de asilo e de imigracdo, a nova competéncia do Tribunal Geral em matéria
de reenvio prejudicial, a recente jurisprudéncia em matéria de mandado de detenc¢do europeu e de cooperacao

judicidria em matéria civil.

Este Forum, que o Tribunal de Justica organizou pela primeira vez em 1968, permite que os Membros do Tribunal
de Justica e do Tribunal Geral contactem diretamente com os magistrados dos Estados-Membros. Permite tecer
rela¢gdes informais e favorece uma aplicacdo uniforme do Direito da Unido por parte dos juizes nacionais, que sdo
juizes de direito comum do direito europeu, trocar ideias sobre questdes partilhadas e promover o conhecimento e
a compreensdo mutua dos diferentes sistemas juridicos, bem como a cooperagdo entre jurisdicdes.

Reunido da Rede Judiciaria da Uniao Europeia em Lisboa

Realizou-se em novembro em Lisboa (Portugal), a sétima edi¢ao da Reunido Anual dos Correspondentes da

Rede Judiciaria da Unido Europeia (RJUE). Criada em 2017 por iniciativa do Tribunal de Justica, por ocasido

de um Férum dos Magistrados dedicado ao 60.° Aniversario dos Tratados de Roma, a RJUE tem por objetivo
reforcar a cooperacdo judicidria na Europa em prol de uma justica de qualidade. Composta por 78 jurisdicdes
constitucionais e supremas dos Estados-Membros, bem como por jurisdi¢des supremas de quatro paises
terceiros (Islandia, Liechtenstein, Reino Unido e Ucrania), a RJUE constitui um féorum permanente de partilha
entre os seus Membros. Através da implementacdo de uma cooperagao e de um didlogo informais entre as mais
altas jurisdic®es da Europa, a RJUE complementa assim o mecanismo de cooperacdo formal que se concretiza no
ambito do processo de reenvio prejudicial.

Tendo as reunides da RJUE passado a ser organizadas pelos 6rgados jurisdicionais nacionais com o apoio do
Tribunal de Justica, o Tribunal Constitucional, o Supremo Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Administrativo
portugueses assumiram a responsabilidade pela organizagdo do encontro de 2025. Sessenta correspondentes
assistiram a esta reunido, provenientes de 20 Estados-Membros, de um Estado terceiro, bem como de

quatro outras Redes Europeias. As intervencgdes e os discursos dos participantes incidiram sobre o futuro da
cooperagdo na Rede e o alcance da obrigagdo de proceder ao reenvio prejudicial que impende sobre os 6rgados
jurisdicionais nacionais que se pronunciam em Ultima instancia.

Encontros com o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e o Tribunal de Justica da Uniao Europeia sao duas figuras maiores
da protegao dos direitos fundamentais na Europa. As duas jurisdi¢cGes pertencem a duas organizagdes
distintas (o Conselho da Europa para a primeira, a Unido Europeia para a segunda), mas prosseguem de
forma complementar os mesmos objetivos, assentes numa base comum de valores: dignidade humana,
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liberdade, democracia, protecdo dos direitos humanos, respeito pelo Estado de direito, protecdo das minorias,
tolerancia, ndo discriminacdo, solidariedade, bem como a manutencdo de um espaco de paz e de justica na
Europa. Deste modo, as duas jurisdicdes zelam pela manutenc¢do de uma relacdo estreita que se baseia em
encontros regulares, com uma otica de partilha das respetivas evolu¢8es jurisprudenciais e de troca simultanea
de assuntos de interesse mutuo e de desafios comuns. E desta forma que, anualmente, os Membros dos

dois Tribunais se reilnem, no Luxemburgo ou em Estrasburgo, para manter esta complementaridade e esta
cooperacdo a favor da prote¢do dos direitos fundamentais na Europa.

Este ano, o encontro realizou-se no més de novembro no Tribunal de Justica, no Luxemburgo. Os Membros das
duas institui¢des judiciarias puderam participar em varias mesas-redondas dedicadas a liberdade de expressdo
na época do digital, ao superior interesse da crianga nos processos de sequestro transfronteirico de criangas
ou ainda aos obstaculos juridicos e fisicos nos processos de asilo. O encontro oficial também permitiu que os
Presidentes de cada uma das jurisdi¢des conversassem sobre os desafios com os quais a justica se confronta, o
que deu origem a um encontro audiovisual.

Os dois Presidentes sublinharam nomeadamente a importancia de os cidaddos, no contexto geopolitico e
societario atual, entenderem que estao na base daquilo que se vem construindo ao longo dos ultimos 75 anos:
a aspiracdo em garantir a melhor vida possivel, gracas a restauracdo da paz, ao restabelecimento da justica e ao
funcionamento democratico da sociedade.

https://curia.europa.eu/site/ECHRvisit2025

«De cada vez que a independéncia judiciaria é violada de

forma concreta, de cada vez que a liberdade de expressdo se
volta contra os valores que tem de promover - o pluralismo, a
tolerancia - através dos discursos de édio ou de violéncia que
se vém desenvolvendo, é necessario recordar o essencial, é
necessario recordar qual é o coracdo que tem de ser protegido.»

Mattias Guyomar,
Presidente do TEDH

«O Estado de direito protege os cidaddos, mas também protege o
sistema democratico, que é um sistema que tem de poder evoluir
de eleicao em eleicdo e entre eleicdes, que tem de envolver a
sociedade civil, que tem de envolver os cidaddos e os grupos de
cidaddos envolvidos na politica. Tudo isto esta expresso num
amplo nimero de acérddos do nosso Tribunal, frequentemente
relacionados com as liberdades fundamentais.»

Koen Lenaerts,
Presidente do TJUE
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C. As relacbes com o publico

Visitar o Tribunal de Justica

Para aproximar a Instituicdo dos cidadaos, o Tribunal de Justica organiza visitas e seminarios que contribuem
para melhorar a compreensao do Direito da Unido através de programas personalizados. As visitas permitem
melhorar a compreensdo do papel das jurisdi¢des da Unido e da influéncia concreta da sua jurisprudéncia no
dia a dia dos cidaddos, ao passo que os seminarios, destinados principalmente aos magistrados nacionais,
encorajam o didlogo entre os juizes nacionais e europeus. O Tribunal de Justica acolhe publicos variados nos
seus edificios, embora também proponha visitas em formato virtual, nomeadamente um programa pedagégico

em linha que permite que alunos do ensino secundario descubram a justica nas suas salas de aulas. Em 2025,

412 alunos do ensino secundario participaram neste programa.

15 987 visitantes dos quais Z 080 comunicados de imprensa

4 64 profissionais do direito 593 notas de imprensa

Visitantes em formato virtual: 4,2 % 469 «informaces rapidas»

2 557 vishEres e alE B Es 12 187 pedidos de informacao enviados por
Abertas» cidaddos (chamadas telefénicas e

mensagens de correio eletrénico)

Compreender a Justica da Uniao

Os assessores de imprensa da Dire¢ao da Comunicagdo, que sdo juristas de formagao, tém por missdo explicar os
acordaos, os despachos e as conclusdes, assim como 0s processos em curso, aos jornalistas e a outros interessados.
Redigem comunicados de imprensa para informar em tempo real os jornalistas e os juristas das decisGes do Tribunal
de Justica e do Tribunal Geral. Divulgam regularmente, as pessoas que apresentem um pedido nesse sentido ao Servico

de Imprensa do Tribunal de Justica, informag¢des que anunciam acontecimentos do calendario judicial (audiéncias de
alegacdes, prolagdes de acérdaos e leituras de conclusdes) e acontecimentos institucionais importantes, bem como
«informacgdes rapidas» sobre os processos que nao beneficiem de comunicados de imprensa. Além disso, respondem
as mensagens de correio eletronico e as chamadas telefonicas feitas pelos cidadaos, através das quais questionam o
Tribunal de Justica a respeito de diversos aspetos da sua atividade (informacdo de indole processual, explicagdo de um
acoérdao, papel do Tribunal de Justica, ajuda em relagdo ao sitio Internet, etc.).
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Ficar informado através das redes sociais do Tribunal de Justica

Para difundir informacdes de forma direta e instantanea, o Tribunal de Justica esta ativo nas redes sociais através

das suas contas LinkedIn e Mastodon, das suas contas na aplicacdo X (uma em francés e a outra em inglés), bem

como através das suas contas Bluesky e Threads. Além disso, o Tribunal de Justica tem um canal WhatsApp e

um canal YouTube que difunde variados contetdos audiovisuais nas 24 linguas oficiais, nomeadamente filmes
animados, destinados ao grande publico para explicar o impacto da jurisprudéncia do Tribunal de Justica no dia
a dia dos cidaddos, e os programas da Curia Web TV. Em 2025, o Tribunal de Justica publicou dois novos filmes
animados no canal YouTube:

Transparéncia da Justica O que é que acontece quando um pais nao

y respeita o Direito da Unido?

“@» Ver ovideo

il ,
“&» Ver o video

Aberta em 2025, a conta Instagram do Tribunal de Justica dirige-se a um publico mais amplo e mais jovem,
valorizando as suas atividades através de uma comunicacdo visual e atrativa.

O numero de seguidores de todas as plataformas do Tribunal de Justica tem vindo sempre a crescer, o que
comprova o interesse do publico nas suas atividades.

384 185 seguidores |_inkedIn

+ 29 0p face a2024

5 271 seguidores Mastodon
3 465 seguidores Bluesky

2 6006 seguidores [NStagram
145 seguidores Threads

164 725 seguidores X

120 00O seguidores YouTube

+ 33 0 face a 2024
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Seguir as audiéncias e as
decisGes em tempo real ~

Para facilitar o acesso a sua atividade judiciaria, o Tribunal
de Justica disponibiliza um servico de transmissao das
audiéncias.

A prolagdo de acérdaos do Tribunal de Justica e a leitura |
das conclus@es dos advogados-gerais sdo transmitidas A mermn
em direto. Sucede o mesmo com alguns acérddos e T
conclusdes do Tribunal Geral. As audiéncias de alega¢8es

no Tribunal de Justica, em conformidade com o exigido no

Regulamento de Processo, sdo transmitidas em diferido. E f il ': f
o caso das audiéncias de alegacdes do Tribunal Pleno, da

Grande Secg¢do ou, a titulo excecional de uma seccdo de

cinco juizes. A gravagao de uma audiéncia de alegacdes fica

disponivel no sitio Curia durante um més.

Para os acérddos mais significativos, um juiz que fez parte

da formacao de julgamento do processo apresenta a E
decisdo do Tribunal de Justica numa capsula explicativa

audiovisual de alguns minutos, numa linguagem clara e

acessivel (v. mais informagdes no capitulo «Tornar a justica

europeia mais transparente»).

Antes da transmissdo das audiéncias de alega¢bes, um

briefing explicativo do processo é difundido no sitio do

Tribunal de Justica, nas linguas da audiéncia, que é também

divulgado nas redes sociais. \l
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Ha varios anos que o Tribunal de Justica se compromete a seguir uma politica
ambiental ambiciosa, que segue as mais exigentes normas em matéria de
desenvolvimento sustentavel e de respeito dos recursos naturais. Este compromisso
é objeto de reconhecimento, desde 2016, através da obtencdo do registo EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme), certificacdo regulamentada pela Unido Europeia que
é concedida as organizag8es cujas politicas ambientais e cujos métodos de trabalho
duradouros obedecem a normas estritas.

EMAS

validado, em outubro de 2025, por um verificador externo reconhecido), o Tribunal de Justica registou, conforme

Em 2024 (Ultimo ano em relagdo ao qual o desempenho ambiental foi auditado e

sucede anualmente, novos progressos em matéria de protecdo do ambiente.

Em matéria de energia, o Tribunal de Justica reduziu uma vez mais de forma notavel o seu consumo relacionado
com o aquecimento e com a eletricidade. Este desempenho é tanto mais extraordinario porquanto em 2024
entrou em funcionamento um parque completo de postos de carregamento para veiculos elétricos e hibridos.

Os esforgos de reduc¢do do consumo de papel também se revelaram frutiferos. Em especial, a utilizagao de
papel de escritério continua a diminuir de forma clara, sob o efeito da evolucdo dos habitos de trabalho e da
prossecucdo da digitalizagdo dos procedimentos e dos documentos.

As emissBes de CO,, que conheceram uma redugao substancial desde 2015, indicam agora uma tendéncia de
estabiliza¢do. Esta evolugdo positiva constitui um testemunho do impacto concreto dos projetos levados a cabo
ao longo destes ultimos anos, bem como do envolvimento diario do pessoal da Instituicdo nas agdes previstas
no ambito da politica EMAS.

Gragas ao nivel de desempenho ambiental alcangado em 2024 e a estrita observancia das exigéncias do sistema
EMAS, o Tribunal de Justica obteve em 2025, pela terceira vez, a renovacao da sua certificagdo EMAS. O Tribunal
de Justica encara assim o0 ano de 2026 - que marcara o 10.° aniversario do seu registo EMAS - com a mesma
determinacdo e a mesma ambicdo que visam limitar a sua pegada ambiental.

Os indicadores ambientais para a agua, os residuos, o papel, 0 aquecimento e a eletricidade
correspondem aos do ano de 2024. As altera¢Bes sdo medidas em relacdo a 2015, ano de referéncia
para o sistema EMAS.
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AcOes em prol do ambiente

¢ Melhoria da triagem dos residuos e reducao dos plasticos de utilizacdo Unica

¢ Participagdo no sistema de bicicletas em livre servi¢o Vel'OH! e apoio as desloca¢des de bicicleta e
de comboio para os transfronteiricos supprimer

¢ Instalacdo de tomadas para carregar os veiculos elétricos
¢ Melhoria das infraestruturas de aquecimento, ventilacdo, climatiza¢do e de iluminacdo

¢ Exploragdo de 3466 m2 de células fotovoltaicas, que produzem 350204 kWh
(equivalente as necessidades anuais de 92 familias luxemburguesas)

Resultados em ndmeros

-401 % - 25,6 % - 64,2 %
dos residuos «Escritérios e de consumo de agua de consumo de papel
Restauracdo» (kg/ETP) (m3/ETP) (kg/ETP)

- 293 % -37/5% - 270 %

de consumo de eletricidade de consumo de energia para de emissées de CO,
(KWh/ETP) aquecimento (KWh/ETP) (kg CO,/ETP)

O equivalente a tempo integral (ETI) € uma unidade que permite medir a atividade profissional,
independentemente das disparidades do nimero de horas de trabalho por semana de cada agente, devido a
diferentes formulas de trabalho.
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N 2026: um ano virado para a inovagao e para o
dialogo com os cidadaos

O ano de 2026 anuncia-se como um momento importante para o Tribunal de Justica, marcado pela implementacao
de projetos que tém um objetivo claro: aproximar a justica europeia do publico, reforcar a transparéncia sobre a
atividade do Tribunal de Justica e melhorar o0 acesso a sua jurisprudéncia, tanto para os cidaddos como para os

profissionais do Direito.

Esta dinamica traduz-se, antes de mais, pelo lancamento do novo sitio Internet do Tribunal de Justica, que visa
modernizar e facilitar o acesso a informagao sobre o Tribunal de Justica pelos diferentes publicos interessados.
Constituindo o culminar de um trabalho de reforma integral e centrado na experiéncia do utilizador, o sitio Curia
oferece, desde janeiro de 2026, uma navegacao mais clara e mais intuitiva. A reforma assenta numa reestruturagao
completa da arquitetura da informacdo, numa evolucdo dos contetdos, redigidos numa linguagem clara e
compreensivel, bem como num design grafico mais simples e despojado.

O novo sitio Internet alberga um motor de pesquisa modernizado que permite realizar consultas mais rapidas e
mais concretas de todas as informagdes e recursos do Tribunal de Justica, tanto para o grande publico como para
os profissionais do Direito. Uma primeira versdo permite, por agora, efetuar uma exploracao do texto integral e
dos metadados dos documentos, enriquecida com novas funcionalidades. Uma interface avancada, destinada aos
profissionais do Direito, ficara disponivel em breve e permitira realizar pesquisas multicritérios mais direcionadas.

Porque as utiliza¢des evoluem, nomeadamente devido a cada vez maior importancia dos suportes audiovisuais,

0 novo sitio também acolhe uma inovagao, lancada por ocasido da reforma do sitio, a saber a plataforma da
Curia Web TV. Completando a informacd&o por via escrita que é prestada através dos comunicados de imprensa, a
Curia Web TV difunde - no sitio Internet e nas redes sociais - um conjunto de programas multilingues destinados
a melhorar o conhecimento que o grande publico tem da Instituicdo e a aumentar a transparéncia sobre o seu
funcionamento.

A programacao esta estruturada em redor do calendario judiciario: briefings explicativos das audiéncias, transmissdo
das audiéncias, transmissao em direto das leituras das conclusdes e das prolacdes dos acérdaos, bem como capsulas
audiovisuais apesentadas pelos Membros das duas jurisdi¢cdes que explicam as decisdes proferidas.

Em complemento da cobertura da atualidade judiciaria, a CVRIA Web TV propde programas sob a forma
de entrevistas e de apresentag¢8es, bem como uma cobertura dos principais acontecimentos institucionais,
oferecendo uma visdo viva, pedagogica e concreta do trabalho diario do Tribunal de Justica.

Pensados para alcancar publicos diferentes, trés programas originais sao transmitidos regularmente na
plataforma. Em primeiro lugar, o programa «La Cour des citoyens», de cariz pedagoégico destinado ao grande
publico, explica a composicdo, as competéncias e a missao do Tribunal de Justica, ilustrando através de exemplos
concretos o impacto das suas decis6es na vida quotidiana dos cidaddos. Em seguida, concebido para as jovens
geracg8es, o programa «Bright» é um formato curto, lidico e sem jargao, com infografias, animacgdes e perguntas
colocadas por jovens visitantes. Pretende suscitar o interesse no projeto europeu e desencriptar as decisées do
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Tribunal de Justica através do prisma das preocupacdes

do dia a dia. Por ultimo, destinado a um publico mais
conhecedor, o programa «Open Court» da a palavra aos
Membros da Instituicdo e, através de tematicas especificas,
oferece explica¢cdes sobre a missao do Tribunal de Justica,
o seu funcionamento, os fundamentos do Direito Europeu,
o papel dos cidadaos, as suas relagdes com as Instituicdes,
a fungdo dos juizes e dos advogados-gerais, 0s percursos
profissionais que conduzem ao Tribunal de Justica, bem

como sobre demais assuntos juridicos.

Embora olhe para o futuro de braco dado com as novas
tecnologias, o Tribunal de Justica ndo coloca, no entanto,

de lado as estacas fundamentais que marcaram a evolugao
do Direito da Unido, entre as quais a Carta dos Direitos
Fundamentais ocupa o primeiro lugar. Para celebrar o 25.°
Aniversario da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia - proclamada em Nice em 7 de dezembro de 2000 -,
o Tribunal de Justica organizara, no inicio de 2026, um Férum
dos Magistrados especial, dedicado as grandes questdes
que moldaram as origens da Carta, o seu desenvolvimento,
as suas perspetivas de futuro, a sua ancoragem nos valores
fundamentais da Unido e o seu papel no amago dos sistemas
juridicos nacionais. Estes dialogos com os magistrados

de todos os Estados-Membros alimentardo uma reflexdo
aprofundada sobre o papel atual da Carta e sobre os desafios
emergentes em matéria de protecao jurisdicional efetiva e de
respeito pela vida privada na Europa.

Através destas iniciativas, o Tribunal de Justica inscreve a
sua acdo numa dinamica de renovacdo e de abertura. O
lancamento do novo sitio Internet, a modernizagao do seu
motor de pesquisa, bem como a colocag¢do em linha da
Curia Web TV traduzem uma vontade de tornar a a¢cdo do
Tribunal de Justica mais acessivel e legivel, ao passo que a
celebragao do 25.° Aniversario da Carta recorda que esta
constitui a expressao propria dos direitos individuais que
o ordenamento juridico da Unido confere aos cidadaos.
Todas estas a¢des sao um testemunho de uma ambigdo
clara: aproximar o Tribunal de Justica dos cidaddos e, com
eles, consolidar uma relagdo direta e de confianca, assente

na protecdo efetiva dos seus direitos.

Relatério anual 2025 | Olhando para o futuro /I O/I



Siga a atualidade jurisprudencial e institucional
Curia.europa.eu

OpydDl



https://curia.europa.eu/site/jcms/
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