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Domstolens dom i sag C-418/24 | [Obadal]

Flere pa hinanden fglgende tidsbegraensede kontrakter: De foranstaltninger,
der er fastsat i Spanien med henblik pa at sanktionere misbrug af sadanne
kontrakter i den offentlige sektor, forekommer ikke at vaere i
overensstemmelse med EU-retten

| denne praejudicielle sag giver Domstolen den spanske gverste domstol nogle praeciseringer vedrgrende foreneligheden
med EU-retten af de foranstaltninger, der er indfgrt i Spanien med henblik pa at afhjeelpe misbrug hidrerende fra
anvendelsen af flere pa hinanden felgende tidsbegraensede kontrakter i den offentlige sektor. Domstolen finder, at disse
foranstaltninger (eendring af sddanne kontrakter til et »tidsubegraenset ansaettelsesforhold uden fastansaettelse«, betaling
af godtggrelser til arbejdstageren ved ophgr af ansaettelsesforholdet, en ansvarsordning for de offentlige forvaltninger og
afholdelse af udveelgelsesprocedurer, hvori der tages hensyn til arbejdstagerens tidligere erfaring og til, hvor lang tid i
tjenesten denne har varetaget sine opgaver) ikke synes at gare det muligt hverken at sanktionere misbruget behgrigt eller
at eliminere konsekvenserne af tilsidesaettelsen af EU-retten.

En kvindelig arbejdstager har siden marts 2016 varetaget barnepasningsopgaver som kontraktansat ved en offentlig
uddannelsesinstitution under den selvstyrende region Madrid (Spanien). Hendes anseettelsesforhold har veeret baseret pa
seks pa hinanden falgende tidsbegraensede kontrakter, alle indgaet til besaettelse af en ledig stilling eller erstatning af en
arbejdstager.

De spanske domstole har kvalificeret hendes anseettelsesforhold som et »tidsubegraenset ansaettelsesforhold uden
fastanseettelse«, da de flere pa hinanden fglgende tidsbegraensede kontrakter indgaet med hende udger misbrug. Dette
betyder, at hun fastholdes i sin stilling, indtil den besaettes endeligt gennem en udveelgelsesprocedure 2, og at hun vil
modtage en godtggrelse ved ansaettelsesforholdets opher. Arbejdstageren har ved den spanske gverste domstol gjort
galdende, at hendes anseettelsesforhold skal kvalificeres som en »fastansaettelse«.

Den spanske gverste domstol har anfart, at Domstolen har udtalt sig om de forpligtelser, der felger af § 5 i rammeaftalen
vedrgrende tidsbegraenset ansaettelse 3, i en dom fra 2024 4. Formalet med denne bestemmelse er at forhindre misbrug
hidrgrende fra flere pa hinanden falgende tidsbegraensede anseettelseskontrakter eller ansaettelsesforhold. Denne dom fra
Domstolen er imidlertid blevet anvendt forskelligt af de spanske domstole. Ifglge den spanske gverste domstol vil det
veere hensigtsmaessigt, at Domstolen foretager praeciseringer med henblik pa en afgerelse af, om den nationale lovgivning
og retspraksis vedrgrende begrebet »tidsubegraenset ansaettelsesforhold uden fastansaettelse« er i overensstemmelse med
de krav, der faglger af rammeaftalens § 5, nemlig om denne lovgivning og praksis indeholder passende foranstaltninger
med henblik pa at sanktionere denne form for misbrug i den offentlige sektor.

Domstolen bemaerker farst, at det ikke tilkommer den at tage stilling til fortolkningen af bestemmelser i national ret, idet
denne opgave pahviler de kompetente nationale domstole. Det er saledes den spanske gverste domstol, der skal
vurdere, om de foranstaltninger, der er fastsat i den nationale lovgivning, behgrigt sanktionerer misbrug af flere
pa hinanden fglgende tidsbegraensede ansattelseskontrakter eller ansattelsesforhold i den offentlige sektor og
gor det muligt at eliminere konsekvenserne af tilsidesaettelsen af EU-retten.
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Domstolen giver dog praeciseringer med henblik pé at vejlede den spanske gverste domstol i dens vurdering.

Ifalge Domstolen udggr andring af flere pa hinanden folgende tidsbegraensede kontrakter til et »tidsubegraenset
ansattelsesforhold uden fastansaettelse« ikke en passende foranstaltning med henblik pa at sanktionere misbrug
behgrigt. Denne foranstaltning indebaerer nemlig opretholdelse af et ansaettelsesforhold af midlertidig karakter og
folgelig af den berarte arbejdstagers usikre situation, selv om sikkerhed i anszettelsen udger et hovedelement i
beskyttelsen af arbejdstagerne.

Dernaest konstaterer Domstolen, at de godtgerelser, der er fastsat ved den nationale lovgivning, og som betales ved
ansattelsesforholdets ophgr og er underlagt et dobbelt loft °, ikke synes at kunne eliminere konsekvenserne af
tilsideszettelsen af EU-retten i alle situationer, hvor der foreligger misbrug af flere pa hinanden folgende
tidsbegraensede kontrakter °.

Domstolen bemaerker desuden med hensyn til ansvarsordningen for de offentlige forvaltninger, at en sddan ikke
udger en passende foranstaltning som omhandlet i § 5, nar den har en tvetydig, abstrakt og uforudsigelig karakter
og ikke er ledsaget af andre effektive, afskreekkende og forholdsmaessige foranstaltninger, der ger det muligt at eliminere
konsekvenserne af tilsidesaettelsen af EU-retten. Det tilkommer den spanske gverste domstol at efterprove dels, om
den ansvarsordning, der er fastsat i spansk ret, er baseret pa praecise og forudsigelige nationale bestemmelser, der er
anvendelige i praksis, saledes at den pageeldende offentlige forvaltning kan sanktioneres behgrigt, dels om den er
ledsaget af denne type foranstaltninger.

Endelig finder Domstolen, at afholdelse af udvaelgelsesprocedurer, hvori der tages hensyn til den tidligere erfaring, der
er opnaet af arbejdstageren, og til, hvor lang tid i tjenesten denne har varetaget sine opgaver, men hvori denne
hensyntagen ikke er begraenset til de ansggere, der har vaeret udsat for misbrug, heller ikke udger en passende
foranstaltning til at forhindre og forebygge dette misbrug. Det kan nemlig forekomme, at den pagaeldende arbejdstager
ikke deltager i udvaelgelsesproceduren, eller at vedkommendes ansaggning ikke imgdekommes. Med forbehold for den
spanske gverste domstols efterprgvelse synes den omhandlede hensyntagen til den nzevnte erfaring og tjenestetid
desuden at veere til gavn for alle arbejdstagere med tidsbegraenset anseettelse, der har en sddan erfaring, herunder
personer, der ikke har veeret udsat for et sadant misbrug.

BEMZRKNING: Gennem en przejudiciel forelaeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager, der
verserer for dem, forelaeegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af en EU-
retsakt. Domstolen treeffer ikke afggrelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afgere sagen i
overensstemmelse med Domstolens afggrelse. Denne afggrelse er pa tilsvarende made bindende for andre nationale retter

i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikkeofficielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.

Dommen og eventuelt et resumé af dommen offentliggeres pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
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" Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til et navn pé en part i sagen.

2 Den spanske gverste domstol har praeciseret, at anerkendelse af status som »fastansat« i den offentlige sektor er begraenset til personer, der far adgang til
offentlig ansaettelse efter at have bestaet en udveelgelsesprocedure i overensstemmelse med principperne om lighed, fortjeneste og kompetence som fastsat
i den spanske forfatning samt lighedsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling, der er fastsat i Den Europaeiske Unions charter om

grundlaeggende rettigheder.
3§ 5 i rammeaftalen om tidsbegreaenset anseettelse, der blev indgaet den 18.3.1999, og som er knyttet som bilag til Radets direktiv 1999/70/EF af 28.6.1999 om
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rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset ansaettelse, der er indgaet af EFS, UNICE og CEEP.

“Domstolens dom af 22.2.2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid mfl., forenede sager C-59/22, C-110/22 og C-
159/22.

*> Nemlig begreaensningen til 20 dages lgn pr. tjenestedr og greensen pa 12 maneders lgn i det farste tilfelde og begraensningen pa 33 dages lan pr. tjenestear
op til hgjst 24 maneders lgn i det andet.

6 Disse godtgerelser kan nemlig hverken udggre en forholdsmaessig og effektiv erstatning i tilfaelde af misbrug, der overstiger en vis varighed for sa vidt
angar ar, eller en passende og fuldsteendig kompensation for den skade, der falger af sddanne misbrug. Desuden forekommer godtgerelserne, eftersom de
farst betales pa tidspunktet for anseettelsesforholdets ophar som falge af afslutningen af udveelgelsesproceduren, ikke at kunne afhjzelpe alle tilfeelde af
misbrug effektivt, f.eks. misbrug, som er gaet ud over arbejdstagere, der gar pa pension, fratreeder eller afskediges inden afslutningen af
udveelgelsesproceduren.
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