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Jarjestikused tahtajalised t66lepingud: Hispaanias ette nahtud meetmed nende
lepingute kasutamise kuritarvitamise eest karistamiseks avalikus sektoris ei ole
liidu digusega kooskolas

Kaesolevas eelotsuseasjas andis Euroopa Kohus Hispaania kérgeimale kohtule selgitusi selle kohta, kas Hispaanias
kehtestatud meetmed, mille eesmark on heastada kuritarvitusi, mis tulenevad jarjestikuste tahtajaliste lepingute
kasutamisest avalikus sektoris, on kooskdlas liidu digusega. Euroopa Kohus oli seisukohal, et need meetmed (nende
lepingute muutmine ,tdhtajatuks mittealaliseks toosuhteks”, tédsuhte llesttlemisel hivitise maksmine, ametiasutuste
vastutuse kord ja valikumenetluste korraldamine, milles vietakse arvesse td6taja varasemat kogemust ja tddilesannete
taitmise aega teenistuses) ei ndi vdimaldavat selle kuritarvitamise eest nduetekohast karistamist ega liidu diguse rikkumise
tagajargede heastamist.

Tootaja tootas alates 2016. aasta martsist lepingulise to6tajana, taites lasteaia kasvataja tlesandeid Madridi autonoomse
piirkonna (Hispaania) alluvuses olevas riiklikus haridusasutuses. Tema t66suhe pdhines kuuel jarjestikusel tahtajalisel
téolepingul, mis kdik olid mdeldud vaba ametikoha taitmiseks v&i tédtaja asendamiseks.

Hispaania kohus kvalifitseeris tema to0suhte ,tdhtajatuks mittealaliseks to6suhteks” pdhjusel, et tema jarjestikuseid
tahtajalisi lepinguid oli kuritarvitatud. See tdhendab, et to6taja jadb oma ametikohale kuni selle 16pliku taitmiseni
valikumenetluse? teel ning saab t66suhte I6ppemisel hiivitist. Té6taja palus Hispaania kérgeimalt kohtult, et tema tédsuhe
tunnistataks alaliseks.

Nimetatud kohus markis, et Euroopa Kohus tegi otsuse raamkokkulepe téhtajalise t66 kohta3 klauslist 5 tulenevate
kohustuste kohta tGihes 2024. aasta kohtuotsuses®. Klausli eesmark on luua raamistik, et valtida kuritarvitusi, mis viksid
tuleneda jarjestikuste tahtajaliste tddlepingute vai tédsuhete kasutamisest. Kuid Hispaania kohtud on seda Euroopa Kohtu
otsust kohaldanud erinevalt. Hispaania kdrgeim kohus oli seisukohal, et Euroopa Kohus peaks andma selgitusi, kas
riigisisesed digusnormid ja kohtupraktika, mis on seotud mdistega ,tdhtajatu mittealaline té6suhe”, on raamkokkuleppe
klauslist 5 tulenevate nduetega kooskdlas, see tdhendab, kas need digusnormid ja kohtupraktika sisaldavad sobivaid
meetmeid nende kuritarvituste eest karistamiseks avalikus sektoris.

Euroopa Kohus tuletas esmalt meelde, et tema padevuses ei ole tdlgendada riigisiseseid digusnorme, sest see on padevate
likmesriigi kohtute llesanne. Seega on Hispaania korgeima kohtu iilesanne hinnata, kas riigisisestes digusnormides
ette ndhtud meetmega karistatakse nduetekohaselt jarjestikuste téhtajaliste t66lepingute voi to6suhete
kasutamise kuritarvitamise eest ja kas need voimaldavad heastada liidu 6igusnormi rikkumise tagajarjed.

Siiski voib Euroopa Kohus teha tapsustusi, mis annavad Hispaania kdrgeimale kohtule hinnangu andmisel juhiseid.

Euroopa Kohus leidis, et jarjestikuste tdhtajaliste to6lepingute muutmine , tahtajatuks mittealaliseks to6suhteks” ei
ole sobiv meede kuritarvituste eest nouetekohaseks karistamiseks. Tegelikult tdhendab see meede ajutise té6suhte
sdilimist ja seega asjaomase tddtaja ebakindla olukorra jatkumist, samas kui téokoha stabiilsust peetakse
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raamkokkuleppe kohaselt té6tajate kaitse keskseks elemendiks.

Seejarel oli Euroopa Kohus seisukohal, et riigisisestes digusnormides ette ndhtud hiivitised, mida makstakse t66suhte
I6ppemisel ja millel on kaks tilempiiri®, ei ole sellised, mis heastaksid liidu diguse rikkumise tagajargi kéigis
jarjestikuste tihtajaliste toslepingute kasutamise kuritarvitamise olukordades®.

Lisaks markis Euroopa Kohus ametiasutuste vastutuse korra kohta, et selline kord ei ole klausli 5 téhenduses sobiv
meede, kui see on ebaméairane, abstraktne ja ettendgematu ning sellega ei kaasne muid t6husaid, hoiatavaid ja
proportsionaalseid meetmeid, millega saaks liidu diguse rikkumise tagajarjed heastada. Hispaania korgeim kohus peab
kontrollima esiteks, kas Hispaania diguses ette ndhtud ametiasutuste vastutuse kord pdhineb tapsetel, ettendhtavatel ja
praktikas kohaldatavatel riigisisestel digusnormidel, mis véimaldavad asjaomast ametiasutust nduetekohaselt karistada,
ning teiseks, kas selle korraga kaasnevad seda tltpi meetmed.

L&puks otsustas Euroopa Kohus, et kuritarvitamise valtimiseks ja selle eest karistamiseks sobiv meede ei ole samuti
selliste valikumenetluste korraldamine, milles vietakse kill arvesse asjaomase tddtaja varasemat kogemust ja
toollesannete taitmise aega teenistuses, ent arvessevotmine ei ole piiratud vaid kandidaatidega, kelle puhul on
selline kuritarvitamine aset leidnud. Esiteks voib juhtuda, et asjaomane to6taja ei osale valikumenetluses voi ei osutu
valituks. Lisaks, kui Hispaania kdrgeima kohtu kontrolli tulemusel ei selgu vastupidist, ndib, et mainitud varasema
kogemuse ja teenistuses toollesannete tditmise aja arvessevdtmine hdlmab koiki tahtajalisi todtajaid, kellel on selline
kogemus, sealhulgas neid, kelle puhul ei ole sellist kuritarvitamist aset leidnud.

MARKUS: Eelotsusetaotlus vdimaldab likmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa Kohtult liidu
diguse télgendamist voi liidu digusakti kehtivuse lle otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda riigisisest kohtuvaidlust.
Kohtuasja lahendamine kooskdlas Euroopa Kohtu otsusega on liikmesriigi kohtu tlesanne. Euroopa Kohtu otsus on Ghtlasi

siduv ka teiste liikmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast probleemi.

Ajakirjandusele moéeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.

Otsuse terviktekst ja kokkuvote, juhul kui see koostatakse, on CURIA veebisaidil alates selle kuulutamise péevast.
Taiendavat teavet annab Stefaan Van der Jeught, © (+352) 4303 2170

Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudu © (+32) 2 2964106

Hoiame tihendust! @ @ @ @

" Kohtuasjal on véljamaeldud nimi. See ei vasta Uhegi menetlusosalise tegelikule nimele.

2 Hispaania kdrgeim kohus tépsustas, et avaliku sektori alalise tétaja staatuse saab anda Uksnes isikutele, kes asuvad avalikku teenistusse parast
valikumenetluse edukat labimist vastavalt Hispaania p&hiseaduses ette ndhtud vordsuse, teenete ja vdimekuse pohimdtetele ning Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tagatud vérdsuse ja diskrimineerimiskeelu pohimétetele.

3 N&ukogu 28. juuni 1999. aasta direktiivile 1999/70/EU, milles kasitletakse Euroopa Ametitihingute Konféderatsiooni (ETUC), Euroopa Té6andjate
Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdImitud raamkokkulepet téhtajalise t66 kohta, lisatud 18. martsil 1999 séImitud
raamkokkuleppe téhtajalise t66 kohta klausel 5.

4 Euroopa Kohtu 22. veebruari 2024. aasta kohtuotsus Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid jt, C-59/22, C-110/22 ja
C-159/22.

® See tdhendab esimesel juhul 20 pieva tddtasu suurune hiivitis iga tootatud aasta kohta maksimaalselt 12 kuupalga ulatuses ja teisel juhul 33 péeva téotasu
suurune huvitis iga to6tatud aasta kohta maksimaalselt 24 kuupalga ulatuses.

6 Nimelt ei saa selline huvitis kujutada endast proportsionaalset ja tdhusat hiivitamist kuritarvituste korral, mis on kestnud kauem kui teatud hulk aastaid, ega
piisavat ja taielikku hivitamist selliste kuritarvitustega tekitatud kahju eest. Lisaks, kuna selliseid huvitisi makstakse alles hetkel, kui valikumenetluse
I16puleviimise tottu tédsuhe 16peb, ei saa kindlalt 6elda, et nende hiivitiste maksmisega saab tegelikult heastada kdiki kuritarvitamise juhtumeid, nagu nende
tootajate puhul, kes jadvad pensionile, lahkuvad teenistusest véi kelle té6leping Geldakse iiles enne valikumenetluse [6ppu.
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