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U Luxembourgu 14. travnja 2026.

Presuda Suda u predmetu C-418/24 | [Obadal]’

Uzastopni ugovori na odredeno vrijeme: mjere koje se u Spanjolskoj predvidaju
za sankcioniranje njihove zlouporabe u javhom sektoru ocito nisu u skladu s
pravom Unije

Sud u ovom prethodnom postupku pruza pojasnjenja Spanjolskom Vrhovnom sudu u pogledu uskladenosti s pravom Unije
mjera koje se u Spanjolskoj predvidaju za otklanjanje zlouporaba koje nastaju zbog koriétenja uzastopnih ugovora na
odredeno vrijeme u javnom sektoru. Sud smatra da navedene mjere (pretvaranje tih ugovora u ,nestalni radni odnos
zasnovan na neodredeno vrijeme”; isplata naknada radniku prilikom prestanka radnog odnosa; sustav odgovornosti tijela
javne vlasti i organizacija postupaka odabira koji uzimaju u obzir ranije iskustvo radnika i vrijeme sluzbe koje je on posvetio
obavljanju svojih poslova) ocito ne omogucduju ni da se na odgovarajuci nacin sankcionira ta zlouporaba ni da se otklone

posljedice kréenja prava Unije.

Radnica od ozujka 2016. obavlja poslove ¢uvanja djece u jednom javhom edukacijskom centru pod nadleznoséu
Autonomne zajednice Madrid (Spanjolska) u svojstvu ugovornog djelatnika. Njezin se radni odnos temeljio na $est
uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme, koji su svi bili namijenjeni popunjavanju ispraznjenog radnog mjesta ili zamjeni
radnika.

Spanjolsko pravosude kvalificiralo je njezin radni odnos kao ,nestalni radni odnos zasnovan na neodredeno vrijeme” uz
obrazloZenje da su njezini uzastopni ugovori na odredeno vrijeme predstavljali zlouporabu. To znaci da ée radnica biti

zadrzana na svojem radnom mijestu sve dok se ono kona¢no ne popuni provedbom postupka odabira? te da ¢e primiti
naknadu prilikom prestanka svojeg radnog odnosa. Radnica pred Spanjolskim Vrhovnim sudom trazi da se njezin radni
odnos proglasi stalnim.

Taj sud istice da se Sud ocitovao o obvezama koje proizlaze iz ¢lanka 5. Okvirnog sporazuma o radu na odredeno vrijeme?
u presudi iz 2024.* Cilj tog ¢lanka je sprecavanje zlouporaba koje nastaju zbog koristenja uzastopnih ugovora ili radnih
odnosa na odredeno vrijeme. Medutim, Spanjolski su sudovi razli¢ito primjenjivali tu presudu Suda. Prema misljenju
$panjolskog Vrhovnog suda, Sud bi trebao pruziti pojasnjenja kako bi se utvrdilo jesu li nacionalni propis i sudska praksa
koji ureduju pojam ,nestalni radni odnos zasnovan na neodredeno vrijeme" uskladeni sa zahtjevima koji proizlaze iz ¢lanka
5. Okvirnog sporazuma, odnosno sadrzavaju li odgovarajuce mjere za sankcioniranje tih zlouporaba u javhom sektoru.

Sud prije svega podsjeca na to da nije ovlasten ocitovati se o tumacenju odredbi nacionalnog prava jer je to zadaca
nadleznih nacionalnih sudova. Stoga ¢e Spanjolski Vrhovni sud morati ocijeniti omogucuju li mjere predvidene
nacionalnim propisom da se na odgovarajuci nacin sankcionira zlouporaba uzastopnih ugovora ili radnih odnosa
na odredeno vrijeme u javhom sektoru i da se otklone posljedice krsenja prava Unije.

Ipak, Sud iznosi pojasnjenja kojima ¢e se Spanjolski Vrhovni sud rukovoditi u svojoj ocjeni.

Prema ocjeni Suda, pretvaranje uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme u , nestalni radni odnos zasnovan na
neodredeno vrijeme” nije primjerena mjera koja omogucuje da se na odgovarajuci nacin sankcioniraju zlouporabe.
Naime, ta mjera dovodi do zadrzavanja radnog odnosa priviemene naravi, a time i situacije nesigurnosti zaposlenja
doti¢nog radnika, pri ¢emu je pravo na stabilnost zaposlenja zamisljeno kao glavni element zastite radnika.
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Sud nakon toga ocjenjuje da naknade koje se predvidaju nacionalnim propisom, koje se isplacuju prilikom prestanka
radnog odnosa i na koje se primjenjuje dvostruko maksimalno ograniéenje’, o¢ito ne mogu otkloniti posljedice
kr$enja prava Unije u svim sluéajevima zlouporabe uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme®.

Nadalje, kada je rije¢ o sustavu odgovornosti tijela javne vlasti, Sud istice da takav sustav ne predstavlja odgovarajucu
mjeru u smislu ¢lanka 5. ako je dvosmislen, apstraktan i nepredvidiv te ako ga ne prate druge djelotvorne, odvradajuce
i proporcionalne mjere koje omogucuju otklanjanje posljedica krSenja prava Unije. Na Spanjolskom Vrhovnom sudu je
da provjeri, s jedne strane, je li sustav odgovornosti koji se predvida u Spanjolskom pravu zasnovan na nacionalnim
odredbama koje su precizne, predvidive i primjenjive u praksi, tako da omoguéava da se na odgovarajuci nacin sankcionira
doticno tijelo javne vlasti, i, s druge strane, prati li ga ta vrsta mjera.

Konacno, Sud smatra da ne predstavlja odgovarajucu mjeru za sprecavanje i sankcioniranje zlouporaba ni organizacija
postupaka odabira koji, iako uzimaju u obzir ranije iskustvo doti¢nog radnika i vrijeme sluzbe koje je on posvetio
obavljanju svojih poslova, ne ogranicavaju to uzimanje u obzir samo na kandidate koji su bili Zrtve takve zlouporabe.
Naime, prije svega, moguce je da doticni radnik ne sudjeluje u postupku odabira ili da njegova prijava ne bude odabrana.
Osim toga, pod uvjetom da to provjeri Spanjolski Vrhovni sud, uzimanje u obzir spomenutog iskustva i vremena sluzbe
ocito koristi svim radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme koji imaju takvo iskustvo, ukljucujuci i one koji nisu bili zrtve
takve zlouporabe.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi upute
Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim sudom. Na
nacionalnom je sudu da predmet rijesi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge nacionalne sudove

pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: Iliana Paliova © (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda nalaze se na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ @ @ @

"Naziv ovog predmeta je izmisljen. On ne odgovara stvarnom imenu nijedne stranke u postupku.

2 Spanjolski Vrhovni sud precizira da je priznavanje statusa ,stalnog djelatnika” u javnom sektoru ograni¢eno samo na osobe koje se na radno mjesto u
javnom sektoru primaju nakon $to su uspjesno prosle postupak odabira u skladu s nacelima jednakosti, zasluge i sposobnosti, kako su utvrdena u
Spanjolskom Ustavu, te s nacelima jednakosti i nediskriminacije, utvrdenima u Povelji Europske unije o temeljnim pravima.

3 Clanak 5. Okvirnog sporazuma o radu na odredeno vrijeme, sklopljenog 18. ozujka 1999., koji se nalazi u Prilogu Direktivi Vije¢a 1999/70/EZ od 28. lipnja

1999. o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP
4 Presuda Suda od 22. veljace 2024., Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid i dr., C-59/22, C-110/22 i C-159/22

° To jest ograni¢enje u visini od 20 dana place po godini provedenoj u sluzbi do najvise 12 mjese¢nih plada, u slu¢aju prvog, te u visini od 33 dana plaée po
godini provedenoj u sluzbi do najvise 24 mjesecne place, u slucaju drugog.

5 Naime, te naknade ne mogu predstavljati ni proporcionalno i djelotvorno rjesavanje slu¢ajeva zlouporabe ako njihovo trajanje prelazi odredeni broj godina,
kao ni odgovarajucu i cjelovitu naknadu Stete nastale zbog takvih zlouporaba. Osim toga, s obzirom na to da se te naknade isplacuju tek u trenutku prestanka
radnog odnosa zbog okoncanja postupka odabira, one ocito ne omogucavaju stvarno otklanjanje svih slu¢ajeva zlouporaba, poput slu¢ajeva radnika koji
otidu u mirovinu, daju ili dobiju otkaz prije okoncanja postupka odabira.
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