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Wyrok Trybunatu w sprawie C-418/24 | [Obadal]’

Zawieranie kolejnych umoéw o prace na czas okreslony: srodki przewidziane
w Hiszpanii w celu karania naduzywania takich umoéw w sektorze publicznym
nie wydaja sie zgodne z prawem Unii

W niniejszej sprawie prejudycjalnej Trybunat Sprawiedliwosci udzielit hiszpanskiemu sadowi najwyzszemu wyjasnien
dotyczacych zgodnosci z prawem Unii srodkéw przewidzianych w Hiszpanii w celu zaradzenia naduzyciom wynikajacym
z zawierania w sektorze publicznym kolejnych umoéw na czas okreslony. Trybunat uznat, ze Srodki te (przeksztatcanie tych
umow w ,stosunek pracy zawarty na czas nieokreslony, ale nie na state”; wyptacanie pracownikom odszkodowan

w przypadku ustania stosunku pracy; system odpowiedzialnosci organéw administracji publicznej i organizowanie
postepowan w sprawie naboru, ktére uwzgledniaja wczesdniejsze doswiadczenie pracownika, a takze czas stuzby
poswiecony przez tego pracownika na wykonywanie jego zadan) nie wydajg sie umozliwia¢ ani nalezytego karania tego
naduzycia, ani usuniecia konsekwencji naruszenia prawa Unii.

Pracownica petni obowiazki w zakresie opieki nad dzie¢mi w charakterze cztonka personelu kontraktowego od marca

2016 r. w publicznym osrodku edukacyjnym zaleznym od wspdlnoty autonomicznej Madrytu (Hiszpania). Jej stosunek
pracy zostat oparty na szesciu kolejnych umowach na czas okreslony, wszystkie te umowy miaty na celu obsadzenie wakatu
lub zastgpienie pracownika.

Hiszpanski wymiar sprawiedliwosci zakwalifikowat jej stosunek pracy jako ,stosunek pracy zawarty na czas nieokreslony, ale
nie na state”, poniewaz kolejne umowy na czas okreslony zawierane byty w sposdb stanowigcy naduzycie. Oznacza to, ze
pracownica pozostaje na swoim stanowisku do czasu ostatecznego obsadzenia go w drodze postepowania w sprawie
naboru? oraz ze otrzyma ona odszkodowanie w momencie ustania stosunku pracy. Pracownica wniosta do hiszpanskiego
sadu najwyzszego o uznanie jej stosunku pracy za zawarty na state.

Sad ten zauwazyt, Ze Trybunat Sprawiedliwosci wypowiedziat sie w przedmiocie obowigzkéw wynikajacych z klauzuli 5
porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony® w wyroku z 2024 r.4 Celem tej klauzuli jest zapobieganie
naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania kolejnych umoéw o prace lub stosunkéw pracy zawieranych na czas okreslony.
Tymczasem ten wyrok Trybunatu byt przedmiotem rozbieznego stosowania przez sady hiszpanskie. Zdaniem
hiszpanskiego sadu najwyzszego, wiasciwym bytoby, aby Trybunat udzielit wyjasnien w celu ustalenia, czy krajowe
uregulowania i orzecznictwo dotyczace pojecia ,stosunku pracy zawartego na czas nieokreslony, ale nie na state” sg
zgodne z wymogami wynikajacymi z klauzuli 5 porozumienia ramowego, a mianowicie czy zawieraja odpowiednie $rodki
majace na celu karanie tych naduzy¢ w sektorze publicznym.

Trybunat przypomniat przede wszystkim, ze nie jest jego zadaniem wypowiadanie sie w sprawie wyktadni przepiséw prawa
krajowego, poniewaz zadanie to nalezy do wtasciwych sadéw krajowych. Zatem to do hiszpanskiego sadu najwyzszego
bedzie nalezato dokonanie oceny, czy srodki przewidziane w uregulowaniach krajowych pozwalaja na nalezyte
karanie naduzywania kolejnych umoéw lub stosunkéw pracy zawieranych na czas okreslony w sektorze publicznym
oraz pozwalaja na usuniecie konsekwencji naruszenia prawa Unii.

Niemniej Trybunat udzielit wskazéwek, ktére moga byé pomocne dla hiszpanhskiego sadu najwyzszego przy
dokonywaniu tej oceny.
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Zdaniem Trybunatu przeksztatcanie kolejnych uméw o prace zawartych na czas okreslony w ,, stosunek pracy zawarty
na czas nieokreslony, ale nie na state” nie stanowi odpowiedniego srodka majacego na celu nalezytego karania
naduzyé. Srodek ten sprowadza sie bowiem do utrzymania stosunku pracy o charakterze tymczasowym, a tym samym
prekaryjnej sytuacji danego pracownika, podczas gdy korzys¢ w postaci stabilnosci zatrudnienia jest postrzegana jako
podstawowy element ochrony pracownikow.

Nastepnie Trybunat uznat, ze odszkodowania przewidziane przez uregulowania krajowe, ktére sg wyptacane w chwili
ustania stosunku pracy i sa ograniczone podwéjna gérna granica’, nie wydaja sie usuwaé konsekwencji naruszenia
prawa Unii we wszystkich sytuacjach naduzywania kolejnych uméw na czas okreslony®.

Ponadto, co sie tyczy systemu odpowiedzialnosci organéw administracji publicznej, Trybunat zauwazyt, ze taki system
nie stanowi odpowiedniego Srodka w rozumieniu klauzuli 5, jezeli ma on niejednoznaczny, abstrakcyjny

i nieprzewidywalny charakter i nie towarzysza mu inne skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne $rodki umozliwiajace
usuniecie konsekwencji naruszenia prawa Unii. Do hiszpanskiego sadu najwyzszego nalezy zbadanie, z jednej strony,
czy system odpowiedzialnosci przewidziany w prawie hiszpafnskim opiera sie na precyzyjnych, przewidywalnych i majacych
zastosowanie w praktyce przepisach krajowych, tak aby umozliwi¢ nalezyte karanie danego organu administracji
publicznej, a z drugiej strony, czy towarzysza mu tego rodzaju srodki.

Wreszcie Trybunat uznat, Zze nie stanowi odpowiedniego srodka, w celu zapobiegania naduzyciom i ich karania,
organizowanie postepowan w sprawie naboru, ktére — uwzgledniajac wczesniejsze doswiadczenie danego pracownika
oraz i czas stuzby poswiecony przez niego na wykonywanie swoich zadan — nie ograniczaja tego uwzglednienia do
kandydatéw, ktorzy byli ofiara takich naduzy¢. Po pierwsze, moze sie zdarzy¢, ze dany pracownik nie uczestniczy

w postepowaniu w sprawie naboru lub ze jego kandydatura nie zostanie wybrana. Ponadto, z zastrzezeniem ustalen,
ktorych powinien dokonac hiszpanski sad najwyzszy, uwzglednienie wspomnianego doswiadczenia i czasu stuzby wydaje
sie przystugiwac¢ wszystkim pracownikom zatrudnionym na czas okreslony, posiadajacym takie doswiadczenie, w tym
réwniez tym, ktorzy nie byli ofiarami takiego naduzycia.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,
zwrocic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze

w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostarmy w kontakcie! @ @ @ @

" Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa. Nie odpowiada ona rzeczywistej nazwie ani rzeczywistemu nazwisku zadnej ze stron postepowania.

2 Hiszpanski sad najwyzszy wyjasnia, ze przyznanie statusu ,pracownika zatrudnionego na state” w sektorze publicznym ogranicza sie do oséb, ktére
podejmuja zatrudnienie w stuzbie publicznej po pomys$inym przejsciu postepowania w sprawie naboru zgodnie z zasadami rownosci, kwalifikacji

i umiejetnosci, przewidzianymi w hiszpanskiej konstytucji, a takze z zasadami rownosci i niedyskryminagji, zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej.

3 Klauzula 5 Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego w dniu 18 marca 1999 r., stanowiacego zatacznik do dyrektywy Rady

1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez CES, UNICE i CEEP.
4 Wyrok Trybunatu z dnia 22 lutego 2024 r., Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid i in., C-59/22, C-110/22 oraz C-159/22.

> Mianowicie ograniczenie do 20-dniowego wynagrodzenia za kazdy rok pracy, z zastrzezeniem limitu 12-miesiecznego wynagrodzenia w pierwszym
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przypadku, a takze 33-dniowego wynagrodzenia za kazdy rok stuzby, z zastrzezeniem limitu 24-miesiecznego wynagrodzenia w drugim przypadku.

6 W rzeczywistoséci odszkodowania te nie moga stanowié¢ ani proporcjonalnego i skutecznego naprawienia szkody w sytuacjach naduzyé¢, ktére trwaja dhuzej
niz okreslony czas wyrazony w latach, ani tez odpowiedniego i catkowitego naprawienia szkéd wynikajacych z takich naduzy¢. Ponadto, poniewaz sg one
wyptacane dopiero w momencie ustania stosunku pracy w wyniku zakonczenia postepowania w sprawie naboru, nie wydaja sie one mie¢ charakteru
pozwalajacego na skuteczne zaradzenie wszystkim przypadkom naduzy¢, takim jak w sytuacji pracownikow, ktorzy przechodza na emeryture, sktadaja

wypowiedzenie lub zostajg zwolnieni przed zakonczeniem postepowania w sprawie naboru.
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