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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-418/24 | [Obadal]

Contratos de trabalho a termo sucessivos: as medidas previstas em Espanha
para punir a utilizacao abusiva desses contratos no setor publico nao se
afiguram conformes com o direito da Unido

Neste processo prejudicial, o Tribunal de Justica presta esclarecimentos ao Supremo Tribunal espanhol sobre a
conformidade com o direito da Unido das medidas previstas em Espanha para corrigir os abusos resultantes da utilizacao,
no setor publico, de contratos a termo sucessivos. O Tribunal de Justica considera que estas medidas (a conversdo desses
contratos numa «relagdo laboral por tempo indeterminado ndo permanente»; o pagamento de compensagdes ao
trabalhador no momento da cessacdo da relacdo laboral; o regime de responsabilidade das administragdes publicas e a
organizagdo dos processos de selecdo que tém em consideracdo a experiéncia anterior do trabalhador bem como o
tempo de servigco consagrado por este Ultimo a execucdo dessas tarefas) ndo parecem permitir punir devidamente essa
utilizacdo abusiva nem eliminar as consequéncias da violacdo do direito da Uniao.

Uma trabalhadora exerce fun¢des de auxiliar educativa, na qualidade de agente contratual, desde 2 de marco de 2016,
num centro educativo publico dependente da Comunidade Autonoma de Madrid (Espanha). A sua relagdo laboral teve por
base seis contratos de trabalho a termo sucessivos, todos eles destinados a preencher uma vaga disponivel ou a substituir
um trabalhador.

A justica espanhola qualificou a sua relacdo laboral de «relagdo laboral por tempo indeterminado ndo permanente», pelo
facto de os sucessivos contratos a termo terem sido concluidos abusivamente. Isso significa que a trabalhadora sera
mantida no lugar que ocupa até que este seja definitivamente preenchido através de um processo de selegdo 2 e que ira
receber uma compensacdo no momento da cessacdo da sua relacao laboral. A trabalhadora pede ao Supremo Tribunal
espanhol que declare que a sua relagdo laboral é permanente.

Este 6rgéo jurisdicional salienta que o Tribunal de Justica se pronunciou sobre as obriga¢des decorrentes do artigo 5.° do
acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo 3 num acérddo de 2024 4. O objetivo deste artigo é evitar os
abusos resultantes da utilizagdo de contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo sucessivos. Ora, este acordao do
Tribunal de Justica foi aplicado pelos érgéos jurisdicionais espanhdis de forma divergente. Segundo o Supremo Tribunal
espanhol, importa que o Tribunal de Justica forneca esclarecimentos para determinar se a legislacdo e a jurisprudéncia
nacionais relativas ao conceito de «relacdo laboral por tempo indeterminado ndo permanente» estdo em conformidade
com os requisitos decorrentes do artigo 5.° do acordo-quadro, isto é, se contém medidas adequadas para punir esses
abusos no setor publico.

O Tribunal de Justica comeca por recordar que ndo lhe compete pronunciar-se sobre a interpretacdo das disposicdes de
direito interno, incumbindo essa funcdo aos érgéaos jurisdicionais nacionais competentes. Cabera, pois, ao Supremo
Tribunal espanhol apreciar se as medidas previstas na legislagdao nacional punem devidamente a utilizacdao abusiva
de contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo sucessivos no setor publico e permitem eliminar as
consequéncias da violacao do direito da Unido.
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No entanto, o Tribunal de Justica presta esclarecimentos para orientar o Supremo Tribunal espanhol na sua apreciacao.

Segundo o Tribunal de Justica, a conversao dos contratos a termo sucessivos numa «relacao laboral por tempo
indeterminado nao permanente» nao constitui uma medida adequada para punir devidamente os abusos. Com
efeito, esta medida equivale a manter uma relacdo laboral de natureza temporéria e, portanto, a situacdo de precariedade
do trabalhador em questdo, sendo que o beneficio da estabilidade do emprego é concebido como um elemento
determinante da protecao dos trabalhadores.

Em seguida, o Tribunal de Justica considera que as compensagoes previstas na legislacdo nacional, que sdo pagas no
momento da cessagdo da relacdo laboral e estdo sujeitas a um duplo limite maximo >, néo se afiguram suscetiveis de
eliminar as consequéncias da violacao do direito da Unido em todas as situacdes de recurso abusivo a contratos a
termo sucessivos °.

Além disso, no que diz respeito ao regime de responsabilidade das administracdes publicas, o Tribunal de Justica
salienta que esse regime nao constitui uma medida adequada na acecdo do artigo 5.°, quando tenha um carater
ambiguo, abstrato e imprevisivel e nao seja acompanhado de outras medidas eficazes, dissuasivas e proporcionadas
gue permitam eliminar as consequéncias da viola¢do do direito da Unido. Compete ao Supremo Tribunal espanhol
verificar, por um lado, se o regime de responsabilidade previsto no direito espanhol se baseia em disposi¢des nacionais
precisas, previsiveis e aplicaveis na pratica, de modo a permitir punir devidamente a Administracdo Publica em causa, e,
por outro, se esse regime é acompanhado desse tipo de medidas.

Por ultimo, o Tribunal de Justica entende que também nao constitui uma medida adequada para evitar e punir os
abusos a organizacao de processos de selecdo que, tendo em conta a experiéncia anterior do trabalhador em causa e o
tempo de servico consagrado a execucao das suas tarefas, ndo limitam essa tomada em consideracdo aos candidatos
que foram vitimas desses abusos. Com efeito, desde logo, pode suceder que o trabalhador em causa néo participe no
processo de selecdo ou que a sua candidatura ndo seja selecionada. Por outro lado, sem prejuizo das verificacdes que
incumbem ao Supremo Tribunal espanhol, a tomada em consideracdo da experiéncia e do tempo de servico mencionados
parece beneficiar todos os trabalhadores contratados a termo que tenham essa experiéncia, incluindo os que nado foram
vitimas desse abuso.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os 6rgaos jurisdicionais dos Estados—-Membros, no ambito de um litigio que lhes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de
um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao érgéo jurisdicional nacional decidir o

processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo modo, os outros érgdos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
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"0 nome do presente processo é um nome ficticio. Nao corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.

2 0 Supremo Tribunal espanhol especifica que o reconhecimento do estatuto de «trabalhador permanente» no setor publico é limitado as pessoas que
acedem ao emprego publico apds terem passado com éxito um processo de selecdo em conformidade com os principios da igualdade, do mérito e da
aptidao, conforme previstos na Constituicdo espanhola, bem como com os principios da igualdade e da ndo discriminacdo, consagrados na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.

3 Artigo 5.° do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de margo de 1999, que consta do anexo da Diretiva 1999/70/CE do
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Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo.

4 Acérdao do Tribunal de Justica de 22 de fevereiro de 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid e o. C-59/22, C-110/22
e C-159/22.

° A saber, o limite de 20 dias de remuneracdo por cada ano de servigo até um maximo de 12 meses, no caso da primeira, e de 33 dias de remuneracéo por
cada ano de servigo, até um maximo de 24 meses, no caso da segunda.

6 Com efeito, essas compensacdes ndo constituem nem uma reparacdo proporcionada e eficaz das situacdes de abuso que ultrapassem uma determinada
duragdo em termos de anos nem uma reparagao adequada e integral dos danos resultantes desses abusos. Por outro lado, uma vez que sé sdo pagas no

momento da cessagdo da relagdo laboral devido ao termo do processo de selegdo, ndo se afiguram suscetiveis de proporcionar uma solugdo efetiva para

todos os casos de abuso, tais como os dos trabalhadores que se reformam, se demitem ou sdo despedidos antes do termo do processo de selegao.
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