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Hotararea Curtii in cauza C-418/24 | [Obadal]’

Contracte pe durata determinata succesive: masurile prevazute in Spania
pentru sanctionarea utilizarii abuzive a acestora in sectorul public nu sunt
conforme cu dreptul Uniunii

in aceasta cauza preliminara, Curtea de Justitie furnizeaza Curtii Supreme spaniole clarificari referitoare la conformitatea cu
dreptul Uniunii a masurilor prevazute in Spania pentru a remedia abuzurile ce rezulta din utilizarea in sectorul public a
contractelor pe durata determinata succesive. Curtea considera ca aceste masuri (transformarea respectivelor contracte
intr-un ,raport de munca pe durata nedeterminata nepermanent”, plata unor indemnizatii lucratorului la incetarea
raportului de munca, regimul raspunderii administratiilor publice si organizarea unor proceduri de selectie care sa tina
seama de experienta anterioara a lucratorului, precum si de timpul de serviciu consacrat de acesta din urma executarii
sarcinilor sale) nu par sa permita nici sanctionarea in mod corespunzator a acestei utilizari abuzive, nici inlaturarea

consecintelor incalcarii dreptului Uniunii.

O angajata exercita din luna martie 2016 atributii de ingrijire a copiilor in calitate de personal contractual intr-un centru
educational public aflat in subordinea comunitatii autonome Madrid (Spania). Raportul sdu de munca s-a intemeiat pe sase
contracte pe durata determinata succesive, toate destinate sa acopere un post vacant sau sa inlocuiasca un lucrator.

Instanta spaniold a calificat raportul sau de munca drept ,raport de munca pe durata nedeterminata nepermanent”, pentru
motivul cd contractele sale pe durata determinata succesive au facut obiectul unei folosiri abuzive. Aceasta inseamna ca
angajata va fi mentinuta pe postul respectiv pana cand acesta va fi ocupat definitiv printr-o procedura de selectie? si ca ea
va primi o indemnizatie la incetarea raportului sdu de munca. Angajata solicita Curtii Supreme spaniole ca raportul sau de
munca sa fie declarat permanent.

Aceasta instantd arata ca Curtea de Justitie s-a pronuntat cu privire la obligatiile care decurg din clauza 5 din
Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinata3 printr-o hotarare din 2024*. Scopul acestei clauze este de a
preveni abuzurile care rezulta din folosirea contractelor sau a raporturilor de munca pe durata determinata succesive. Or,
aceasta hotdrare a Curtii a facut obiectul unei aplicari divergente de catre instantele spaniole. Potrivit Curtii Supreme
spaniole, Curtea ar trebui sa aduca clarificari pentru a se stabili daca reglementarea si jurisprudenta nationale referitoare la
notiunea de ,raport de munca pe durata nedeterminata nepermanent” sunt conforme cu cerintele care decurg din clauza 5
din acordul-cadru, si anume daca contin masuri adecvate pentru sanctionarea acestor abuzuri in sectorul public.

Mai intai, Curtea aminteste ca nu este de competenta Curtii s se pronunte cu privire la interpretarea dispozitiilor dreptului
intern, aceasta misiune revenind instantelor nationale competente. Prin urmare, Curtea Suprema spaniola va avea
sarcina de a aprecia daca masurile prevazute in reglementarea nationala sanctioneaza in mod corespunzator
folosirea abuziva a contractelor sau a raporturilor de munca pe durata determinata succesive in sectorul public si
permit inlaturarea consecintelor incalcarii dreptului Uniunii.

Totusi, Curtea ofera precizari pentru a orienta Curtea Suprema spaniold in aprecierea sa.
Potrivit Curtii, transformarea contractelor pe durata determinata succesive intr-un ,raport de munca pe durata

nedeterminata nepermanent” nu constituie o masura adecvata pentru a sanctiona abuzurile in mod corespunzator.
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Intr-adevir, aceasta masuri echivaleaza cu mentinerea unui raport de munca de natura temporara si, prin urmare, a
situatiei de precaritate a lucratorului in cauza, in timp ce beneficiul stabilitatii locului de munca este considerat un
element major al protectiei acordate lucratorilor.

in continuare, Curtea considera ca indemnizatiile prevazute de reglementarea nationald, care sunt platite la incetarea
raportului de munca si sunt supuse unui dublu plafon®, nu sunt de natura sa inlature consecintele incilcarii dreptului
Uniunii in toate situatiile de recurgere abuziva la contracte pe durata determinata succesive®.

in plus, in ceea ce priveste regimul raspunderii administratiilor publice, Curtea arata ca un astfel de regim nu constituie
o masura adecvata in sensul clauzei 5 atunci cand are un caracter ambiguu, abstract si imprevizibil si nu este insotit
de alte masuri efective, disuasive si proportionale care sa permita inlaturarea consecintelor incélcarii dreptului Uniunii.
Revine Curtii Supreme spaniole sarcina de a verifica, pe de o parte, daca regimul raspunderii prevazut in dreptul spaniol
se intemeiaza pe dispozitii nationale precise, previzibile si aplicabile in practica, astfel incat sa permita sanctionarea
corespunzatoare a administratiei publice n cauza, si, pe de altd parte, daca este insotit de acest tip de masuri.

in sfarsit, Curtea considera ca nu constituie o masura adecvati pentru prevenirea si sanctionarea abuzurilor nici
organizarea unor proceduri de selectie care, cu toate ca tin seama de experienta anterioara a lucratorului in cauza si de
timpul de serviciu consacrat de acesta executarii sarcinilor sale, nu limiteaza aceasta luare in considerare la candidatii
care au fost victime ale unui astfel de abuz. intr-adevar, in primul rand, este posibil ca lucratorul in cauza sa nu participe
la procedura de selectie sau candidatura sa sa nu fie retinuta. in plus, sub rezerva verificarilor care revin Curtii Supreme
spaniole, luarea in considerare a experientei si a timpului de serviciu mentionate pare sa fie in beneficiul tuturor lucratorilor
cu contract pe durata determinata care dispun de o astfel de experienta, inclusiv al celor care nu au fost victime ale unui
astfel de abuz.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt sesizate,
sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii. Curtea nu
solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform deciziei Curtii. Aceasta

decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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" Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre partile din procedura.

2 Curtea Suprema spaniola precizeaza ca recunoasterea statutului de ,lucrator permanent” in sectorul public este limitata la persoanele care au acces la un loc
de munca din sectorul public dupa ce au reusit in cadrul unei proceduri de selectie in conformitate cu principiile egalitatii, meritului si competentei, astfel cum
sunt prevazute in Constitutia spaniold, precum si cu principiile egalitatii si nediscrimindrii, consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
3Clauza 5 din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinat, incheiat la 18 martie 1999, care figureaza in anexa la Directiva 1999/70/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP.

4 Hotararea Curtii din 22 februarie 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid s.a., C-59/22, C-110/22 si C-159/22.

> Si anume limitarea la 20 de zile de remuneratie pe an de serviciu si limita de 12 salarii lunare in cazul primei si la 33 de zile de remuneratie pe an de serviciu,
n limita a 24 de salarii lunare in cazul celei de a doua.

6 Astfel, aceste indemnizatii nu pot constitui nici o reparare proportionala si efectiva a situatiilor de abuz care depasesc o anumita durata in termeni de ani,
nici o reparare adecvata si integrala a prejudiciilor rezultate din asemenea abuzuri. Pe de altd parte, din moment ce acestea sunt platite numai la incetarea
raportului de munca ca urmare a finalizarii procedurii de selectie, ele nu par a fi de naturd sa remedieze in mod efectiv toate cazurile de abuz, precum cele ale
lucrétorilor care se pensioneaza, demisioneaza sau sunt concediati inainte de incheierea procedurii de selectie.
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