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Rozsudok Stdneho dvora vo veci C-418/24 | [Obadal]’

Opakovane uzatvarané pracovné zmluvy na dobu urcitu: opatrenia, ktoré
Spanielsko prijalo s cielom sankcionovat ich zneuzivanie vo verejnom sektore,
sa nezdaju byt v silade s pravom Unie

V tomto prejudicidlnom konani Sudny dvor poskytol Spanielskemu Najvyssiemu sudu vysvetlenia tykajuce sa suladu
opatreni prijatych v Spanielsku na napravu zneuzivania vyplyvajiceho z vyuzivania opakovane uzatvaranych zmliv na dobu
urcitd vo verejnom sektore s pravom Unie. Podla Stidneho dvora tieto opatrenia (zmena uvedenych zmlGv na ,netrvaly
pracovnopravny vztah na dobu neurcitd”; vyplatenie nahrad pracovnikovi pri skonceni pracovnopravneho vztahu; rezim
zodpovednosti organov verejnej spravy a organizacia vyberovych konani, ktoré zohladnuju predchadzajice skisenosti
pracovnika, ako aj odpracovany cas, ktory tento pracovnik venoval pineniu svojich Gloh) zrejme neumoznuju ani nélezite

sankcionovat' toto zneuzivanie, ani odstranit nasledky porusenia prava Unie.

Pracovnicka pracuje od marca 2016 ako opatrovatelka deti vo verejnom vzdeldvacom zariadeni autondmneho
spolocenstva Madrid (Spanielsko) ako zmluvna zamestnankyna. Jej pracovnopravny vztah sa zakladal na Siestich
opakovane uzatvaranych zmluvach na dobu urcity, ktorymi sa malo bud” obsadit’ volné pracovné miesto, alebo sa mal
niekto nahradit’.

Spanielsky sud kvalifikoval jej pracovnopravny vztah ako ,netrvaly pracovnopréavny vztah na dobu neurcitd”, a to z dévodu
zneuzivania opakovane uzatvaranych zmldv na dobu urcitd. To znamena, Ze pracovnicka zostane na svojom pracovhom
mieste, kym sa toto miesto definitivne neobsadi prostrednictvom vyberového konania?, a po skonceni jej
pracovnopravneho vztahu jej bude vyplatenad nadhrada. Pracovnicka sa na Spanielskom Najvyssom side domaha, aby bol jej
pracovnopravny vztah vyhlaseny za trvaly.

Tento sud poukazal na to, Ze Sudny dvor sa uz vyjadril k povinnostiam vyplyvajdcim z dolozky 5 ramcovej dohody o praci
na dobu urcit® v rozsudku z roku 20244, Cielom tejto dolozky je zabranit zneuzivaniu, ku ktorému dochadza pri
opakovanom uzatvarani pracovnych zmliv alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urcitl. Uvedeny rozsudok Sudneho
dvora vsak bol $panielskymi sidmi uplatiovany rozdielne. Podla Spanielskeho Najvyssieho sudu by mal Sudny dvor
poskytnut vysvetlenia s cielom urcit, ¢i vnutrostatne pravne predpisy a judikatura tykajuce sa pojmu ,netrvaly
pracovnopravny vztah na dobu neurcitd” su v sulade s poziadavkami vyplyvajidcimi z dolozky 5 ramcovej dohody, teda ci
obsahuju primerané opatrenia na sankcionovanie tohto zneuzivania vo verejnom sektore.

Sudny dvor predovsetkym pripomenul, Ze mu neprislicha vyjadrovat’ sa k vykladu ustanoveni vnutrostatneho prava, kedze
tato Uloha prinalezi vyluéne prislusnym vnutrostatnym sidom. Je preto tilohou Spanielskeho Najvyssieho stidu, aby
posudil, ¢i opatrenia vyplyvajice z vnatrostatneho prava nalezite sankcionuji zneuzivanie opakovaného
uzatvarania pracovnych zmliv alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urciti vo verejnom sektore a ¢i
umoziuju odstranit nasledky porusenia prava Unie.

Suadny dvor viak pontkol spresnenia s cielom usmernit’ Spanielsky Najvy3si sud pri jeho posudzovani.

Podla Sidneho dvora zmena opakovane uzatvaranych zmliv na dobu urciti na ,,netrvaly pracovnopravny vztah na
dobu neurciti” nepredstavuje vhodné opatrenie na nalezité sankcionovanie zneuzivania. Toto opatrenie totiz vedie k
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zachovaniu pracovnopravneho vztahu docasnej povahy, a teda k neistej situacii dotknutého pracovnika, hoci vyhoda
stability zamestnania sa chape ako zasadny prvok ochrany pracovnikov.

Sudny dvor dalej konstatoval, Ze nahrady stanovené vnutrostatnou pravnou Upravou, ktoré sa vyplacajd pri skonceni
pracovnopravneho vztahu a vztahuje sa na ne dvojita horna hranica®, zrejme nemézu vo vietkych situaciach
zneuzivania opakovane uzatvaranych zmlGv na dobu uréiti odstranit nasledky porusenia prava Unie®.

Pokial ide dalej o rezim zodpovednosti organov verejnej spravy, Stdny dvor konstatoval, Ze nepredstavuje primerané
opatrenie v zmysle dolozky 5 v pripade, Ze ma nejednoznacnii, abstraktni a nepredvidatel'ni povahu a nie je
sprevadzany inymi Ucinnymi, odradzajucimi a primeranymi opatreniami umozniujucimi odstranit’ nasledky porusenia prava
Unie. Spanielskemu Najvyssiemu sudu prinalezi overit jednak to, ¢i sa rezim zodpovednosti zakotveny v $panielskom
prave zaklada na presnych, predvidatelnych a v praxi uplatnitelnych vnutrostatnych ustanoveniach, ktoré umoznuju
nalezite sankcionovat dotknuty organ verejnej spravy, a jednak to, ¢i tento rezim sprevadzaju opatrenia tohto druhu.

Sudny dvor napokon konstatoval, ze primeranym opatrenim na predchadzanie zneuzivaniu a jeho sankcionovanie nie je
ani organizacia vyberovych konani, ktoré sice zohladnuju predchadzajice skusenosti dotknutého pracovnika a
odpracovany cas, ktory tento pracovnik venoval plneniu svojich Uloh, no neobmedzuju toto zohl'adnenie len na
uchadzacov, ktori boli obetami takého zneuzivania. MozZe sa totiz stat, Ze dotknuty pracovnik sa neztcastni na takomto
vyberovom konani alebo jeho kandidatira nebude Uspesna. Zohladnenie uvedenych skisenosti a odpracovaného casu
zrejme plati pre vsetkych pracovnikov na dobu urcitu, ktori maju takéto skisenosti, vratane tych, ktori neboli obetami
takého zneuzivania, ¢o musi overit Spanielsky Najvyssi sud.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoziuje sidom ¢clenskych Statov v ramci sporu, ktory
rozhoduiju, polozit' Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu Unie. Sidny dvor nerozhoduje
vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu sddu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec v stlade s rozhodnutim Stdneho dvora. Tymto

rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne orgény, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku a jeho pripadné zhrnutie sa uverejfiuj na internetovej adrese CURIA v defi vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: Traian Moga © (+352) 4303 3732

Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106

Zostante v spojeni! @ @ @ ®

" Nazov tejto veci je fiktivny. Nezodpoveda skuto¢nému menu ani nazvu ziadneho z G¢astnikov konania.

2 Spanielsky Najvyssi sud spresnil, Ze uznanie postavenia ,trvalého zamestnanca” vo verejnom sektore sa obmedzuje na osoby, ktoré vstupuju do zamestnania
Vo verejnej sprave po Uspe$nom absolvovani vyberového konania v stlade so zasadami rovnosti, zasluh a spésobilosti, ako st stanovené v $panielskej Ustave,
ako aj so zdsadami rovnosti a zakazu diskriminacie zakotvenymi v Charte zakladnych prav Eurépskej Unie.

3 Dolozka 5 ramcovej dohody o praci na dobu ur¢itd, uzavretej 18. marca 1999, ktora sa nachadza v prilohe k smernici Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o
ramcovej dohode o praci na dobu urditd, ktort uzavreli ETUC, UNICE a CEEP.

4 Rozsudok Sudneho dvora z 22. februara 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid a i, C-59/22, C-110/22 a C-159/22.

° Teda obmedzenie na 20 dni odmeny za kazdy odpracovany rok a limit 12 mesacnych platov v prvom pripade a obmedzenie na 33 dni odmeny za kazdy
odpracovany rok az do vysky 24 mesacnych platov v druhom pripade.

6 Takéto nahrady totiz nemézu predstavovat ani primerand a Gcinnd napravu situécii zneuzitia, ktoré z hladiska rokov presahuju uréité obdobie, ani primerant
a Uplnd nahradu ujmy vyplyvajucej z takéhoto zneuzitia. Vzhladom na to, Ze sa vyplacaju az v okamihu skoncenia pracovnopravneho vztahu z dévodu
ukoncenia vyberového konania, sa tiez nezda, Ze by mohli i¢inne napravit vietky situacie zneuzivania, akymi je napriklad zneuzivanie v pripade pracovnikov,
ktori odchadzaju do déchodku, daju vypoved alebo st prepusteni pred skoncenim vyberového konania.
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