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Domstolens dom i mal C-418/24 | [Obadal]

Pa varandra féljande visstidsanstéllningskontrakt: de atgarder som Spanien har
infort for att beivra missbruk av sadana kontrakt inom den offentliga sektorn
framstar inte som férenliga med unionsritten

| detta mal om forhandsavgoérande ger EU-domstolen Spaniens hogsta domstol klargéranden om huruvida de atgarder
som foreskrivs i Spanien for att komma till ratta med missbruk av pé varandra féljande visstidsanstallningskontrakt inom
den offentliga sektorn ar forenliga med unionsratten. EU-domstolen anser att dessa atgarder (omvandling av dessa avtal
till ett "icke-fast tillsvidareanstéliningsforhallande”, utbetalning av ersattning till arbetstagaren nar anstéliningsforhallandet
upphdr och systemet for den offentliga férvaltningens ansvar och anordnandet av urvalsférfaranden som tar hansyn till
arbetstagarens tidigare erfarenhet och den anstéllningstid som denne dgnat at att utfora sina arbetsuppgifter) inte
forefaller gora det mojligt att i vederborlig ordning beivra detta missbruk eller att undanrgja foljderna av asidosattandet av
unionsratten.

En arbetstagare har sedan mars 2016 arbetat som kontraktsanstalld barnskdtare vid en skola som drivs i offentlig regi i den
autonoma regionen Madrid (Spanien). Hennes anstallningsforhallande grundade sig pa sex pé varandra foljande
visstidsanstallningskontrakt, vilka samtliga var avsedda att fylla en vakant tjanst eller att ersétta en annan arbetstagare.

Hennes anstallningsforhallande betecknades av spansk domstol som en “icke-fast tillsvidareanstalining” med motiveringen
att mojligheten att anvanda pa varandra foljande visstidsanstaliningskontrakt hade missbrukats. Denna anstéllningsform
innebar att hon kommer att behalla sin anstallning till dess att den tjanst som hon innehar slutgiltigt har tillsatts genom ett
urvalsforfarande? och att hon kommer att erhalla ersattning nar hennes anstallningsférhallande upphér. Arbetstagaren har
vid Spaniens hégsta domstol yrkat att hennes anstallningsférhallande ska férklaras vara en fast anstallining.

Namnda domstol papekar att EU-domstolen har uttalat sig om skyldigheterna enligt klausul 5 i ramavtalet om
visstidsanstéllning® i en dom fran ar 20244, Syftet med denna klausul ar att férhindra missbruk som uppstar genom
anvandandet av pa varandra foljande visstidsanstalliningskontrakt eller visstidsanstéllningsférhallanden. Principerna som
slogs fast i denna dom har dock inte tilldmpats enhetligt av spanska domstolar. Enligt Spaniens hégsta domstol bor
EU-domstolen lamna klargéranden for att forstndmnda domstol ska kunna avgéra om nationell lagstiftning och réttspraxis
avseende begreppet "icke-fast tillsvidareanstallningsférhallande” ar forenliga med de krav som féljer av klausul 5 i
ramavtalet, det vill sdga huruvida dessa innehaller lampliga atgarder for att beivra sddant missbruk inom den offentliga
sektorn.

EU-domstolen paminner till att borja med att det inte ankommer pa den att uttala sig om tolkningen av nationella
bestammelser, den uppgiften aligger i stallet de behoriga nationella domstolarna. Det &r saledes upp till Spaniens
hoégsta domstol att bedoma om de atgarder som féreskrivs i den nationella lagstiftningen utgér lampliga atgarder
for att i vederborlig ordning beivra missbruk av pa varandra féljande visstidsanstillningar inom offentlig sektor
och for att undanroja féljderna av asidosédttandet av unionsratten.

EU-domstolen ger dock vagledning till Spaniens hogsta domstol i dess beddmning.
Enligt EU-domstolen utgér omvandlingen av pa varandra féljande visstidsanstéllningskontrakt till ett “icke-fast
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tillsvidareanstéllningsférhallande” inte en lamplig atgérd for att i vederbérlig ordning beivra missbruk. Denna
atgard innebar namligen att ett tillfalligt anstallningsforhallande bibehalls och darmed att den berérda arbetstagarens

osakra situation bevaras, trots att anstéallningstrygghet anses vara en viktig del av skyddet fér arbetstagare.

Domstolen anser vidare att den ersadttning som féreskrivs i den nationella lagstiftningen, vilken utbetalas nar
anstallningsforhallandet upphdr och som omfattas av ett dubbelt tak,” inte framstar som en atgard som kan medféra att
féljderna av asidosittandet av unionsritten undanréjs i samtliga fall av missbruk av pa varandra féljande
visstidsanstéllningskontrakt.®

Vad vidare galler systemet fér den offentliga forvaltningens ansvar papekar domstolen att ett sddant system inte
utgor en lamplig atgéard, i den mening som avses i klausul 5, nér detta system &r tvetydigt, abstrakt och oférutsebart
och inte atféljs av andra effektiva, avskrackande och proportionerliga atgarder som gor det mgjligt att undanroja
foljderna av asidosattandet av unionsratten. Det ankommer pa Spaniens hégsta domstol att kontrollera dels huruvida
det ansvarssystem som foreskrivs i spansk ratt grundar sig pa precisa, forutsebara och i praktiken tillampliga nationella
bestammelser, sa att den berdrda offentliga forvaltningens beteende kan beivras pa ett korrekt satt, dels huruvida detta
system atfoljs av andra atgarder av ovannamnda slag.

Slutligen anser domstolen att anordnandet av urvalsférfaranden inte heller utgor en lamplig atgard for att forebygga
och beivra missbruk. | sddana férfaranden tas visserligen hansyn till den berorda arbetstagarens tidigare erfarenhet och
den anstéllningstid som denne har dgnat at att utfora sina arbetsuppgifter, men denna hidnsyn begransas inte till att
endast omfatta sokande som har utsatts for sdadant missbruk. Det kan namligen handa att den berérda arbetstagaren
inte deltar i urvalsforfarandet eller att denne inte godkanns i detta forfarande. Dessutom, med forbehall for den provning
som aligger Spaniens hogsta domstol, verkar beaktandet av den namnda erfarenheten och anstallningstiden gynna alla
visstidsanstallda som har sddan erfarenhet, inbegripet dem som inte har utsatts for sddant missbruk.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som pagéar
vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsrétten eller om giltigheten av en unionsréattsakt.
Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den nationella domstolen som ska avgora malet i
enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar

dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.
Bilder fran upplasningen av domen finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106.

Hall dig uppdaterad! @ @ @ @

" Férevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av rattegangsdeltagarnas verkliga namn.

2 Spaniens hdgsta domstol har preciserat att erkdnnandet av stallningen som “fast anstélld” inom den offentliga sektorn &r begransat till personer som
tilltrader offentlig anstallning efter att med framgang ha genomgaétt ett urvalsforfarande i enlighet med principerna om jamlikhet, meriter och lamplighet,
sasom de foreskrivs i den spanska konstitutionen, samt principerna om likabehandling och icke-diskriminering, vilka stadfésts i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna.

3 Klausul 5 i ramavtalet om visstidsarbete, som ingicks den 18 mars 1999 och som &r bilagt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

4 Domstolens dom av den 22 februari 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl. C-59/22, C-110/22 och C-159/22.

> Det vill séga, i det forsta fallet, begransningen till 20 dagars 16n per anstallningsar och begrénsningen till 12 manadsléner och, i det andra fallet,
begransningen till 33 dagars 16n per anstallningsar, med en begrénsning till 24 méanadsloner.

® Dessa ersattningar kan namligen varken anses utgéra en proportionerlig och effektiv gottgérelse fér missbruk som varar langre &n en viss tid i &r réknat eller
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en lamplig och fullstandig ersattning for de skador som féljer av ett sddant missbruk. Eftersom sadana ersattningar betalas ut forst nar
anstéllningsforhallandet upphor pa grund av att urvalsforfarandet avslutats, forefaller dessutom dessa ersattningar inte vara agnade att effektivt avhjélpa
samtliga fall av missbruk, exempelvis nér arbetstagare som gar i pension, sager upp sig eller sags upp fére utgangen av urvalsforfarandet.
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