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Jogos de fortuna e azar em linha: o Direito da Unido nao impede um Estado-
Membro de proibir certos servicos em linha autorizados noutros Estados-
Membros nem de retirar as consequéncias civis dessa proibicao

Um consumidor pode pedir a restituicGo dos montantes perdidos em apostas a operadores estabelecidos noutro
Estado-Membro, quando os jogos em causa forem proibidos no seu Estado de residéncia

Duas sociedades estabelecidas em Malta, titulares de uma licenga emitida pela autoridade maltesa de jogos de fortuna e
azar, disponibilizavam na Internet slot machines em linha, bem como apostas sobre os resultados de sorteios de lotarias.
Os seus servicos estavam, nomeadamente, acessiveis na Alemanha. Entre junho de 2019 e julho de 2021, um jogador
residente na Alemanha recorreu a prestacdo destes servi¢os e perdeu varias apostas.

A data dos factos, o direito alemao proibia, em principio, os jogos de fortuna e azar em linha. S6 certas atividades
limitadas eram admitidas, como as apostas desportivas e as apostas hipicas, bem como algumas lotarias. Em contrapartida,
as slot machines em linha e as apostas sobre os resultados de sorteios de lotarias estavam abrangidos pela proibicdo. O
jogador intentou entdo uma agdo com o objetivo de obter a restituicdo dos montantes perdidos. Os seus direitos foram,
entretanto, cedidos a uma sociedade que intentou uma acdo num 6rgéo jurisdicional maltés.

Este 6rgéo jurisdicional pergunta ao Tribunal de Justica se a livre prestacdo de servicos se opde a uma legislacdo nacional
deste tipo quando o operador dispde de uma licenca noutro Estado-Membro. Interroga-se também sobre os efeitos de
uma reforma posterior do direito aleméao, que substituiu a proibicdo geral por um sistema de autorizagdo prévia, bem
como sobre a possibilidade de reconhecer a nulidade do contrato e de ordenar a restituicdo dos montantes perdidos em
apostas.

No seu acérdao, o Tribunal de Justica declara que o Direito da Unido nao se opde a uma legislacdo nacional que
proibe a organizacao em linha de jogos de casino, de slot machines e de certos jogos de apostas, como as apostas
sobre os resultados de sorteios de lotarias, com o objetivo de canalizar a atividade de jogo para circuitos controlados e de
combater os mercados paralelos. Declara, também, que o Direito da Unido ndo se opde a que sejam reconhecidas as
consequéncias juridicas de tal proibicdao, pese embora a introducao posterior de um regime de autorizacdo, nem a
declaracao de nulidade dos contratos celebrados em violacdo dessa proibicao, nem a uma acao para restituicio dos
montantes perdidos em apostas.

Os jogos de fortuna e azar em linha constituem servicos na acecdo dos Tratados da Unido, cuja livre prestacdo pode ser
restringida por razdes imperiosas de interesse geral, nomeadamente a protecdo dos consumidores e da ordem social. Em
caso de inexisténcia de harmonizac¢do e atendendo as divergéncias morais, culturais e sociais entre os Estados-Membros,
estes dispdem de uma margem de apreciacdo para determinar o nivel de protecdo que pretendem garantir.

Uma legislacdo que visa canalizar o instinto de jogo para circuitos controlados e combater os mercados paralelos
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prossegue objetivos legitimos. Em relacdo aos jogos em estabelecimentos fisicos, os jogos em linha apresentam, a este
respeito, riscos especificos acrescidos, ligados nomeadamente ao acesso permanente, ao isolamento e ao anonimato do
jogador, a inexisténcia de controlo social, a frequéncia potencialmente ilimitada e a sua atratividade para os jovens e para
os publicos vulneraveis.

Neste contexto, um Estado-Membro pode proibir os jogos de casino em linha, incluindo as slot machines, bem como
certas apostas em linha, autorizando simultaneamente outras formas de jogo, nomeadamente em estabelecimentos
fisicos, ou sujeitando certos jogos em linha a regimes distintos. Nem a existéncia de uma procura consideravel por parte
dos jogadores de slot machines em linha, nem o facto de o operador estar legalmente estabelecido e ser fiscalizado
noutro Estado-Membro que prossegue objetivos semelhantes séo suficientes para demonstrar a incoeréncia ou a
inaptiddo de tal proibicdo, permanecendo cada Estado livre de fixar o seu proprio nivel de protecao.

A substituicdo posterior, na Alemanha, a partir de 1 de julho de 2021, de uma proibicdo geral por um sistema de
autorizacdo prévia ndo afeta, em si mesma, a coeréncia nem a validade do regime anterior, podendo tal evolucdo
inscrever-se numa politica de expansdo controlada que visa orientar os jogadores para uma oferta autorizada. Do mesmo
modo, a instituicdo de um periodo transitério ndo impede que se retirem, para o periodo anterior, as consequéncias
juridicas da proibigdo entdo em vigor.

Por conseguinte, o Direito da Unido nao se op&e, em principio, a declaracdo de nulidade de um contrato celebrado entre
um consumidor e um operador estabelecido noutro Estado-Membro relativo a servicos proibidos no Estado do
consumidor.

Por ultimo, a acdo para restituicdo dos montantes perdidos em apostas ndo é contraria ao Direito da Unido. A nulidade do
contrato e os seus efeitos dependem do direito nacional aplicavel, que, no caso em apreco, é o direito alemao. Tendo em
conta que a legislacdo é compativel com as normas da Unido relativas a livre prestacdo de servicos, essa nulidade constitui
a consequéncia da ilegalidade do contrato. Pese embora a existéncia de uma licenca noutro Estado-Membro, a
participacdo do consumidor nesses jogos nao é suficiente para caracterizar um abuso de direito na ace¢do do Direito da
Unido, cabendo ao direito nacional a verificacdo de eventual ma-fé.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os érgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que Ihes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de
um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional nacional decidir o

processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo modo, os outros érgaos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
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