PRESSEMEDDELELSE NR. 59/26
Luxembourg den 21. april 2026

Domstolens dom i sag C-769/22 | Kommissionen mod Ungarn (Unionens vaerdier)

Unionens veerdier: Ungarn har tilsidesat EU-retten ved at vedtage en lov, der
stigmatiserer og marginaliserer LGBTI+-personer

Domstolen fastsldr bl.a., for ferste gang i et segsmdl rettet mod en medlemsstat, en tilsidescettelse af artikel 2
TEU, som angiver de veerdier, som Den Europceiske Union bygger pa

Ved »lov LXXIX af 2021 om strengere foranstaltninger mod paedofile lovovertraeedere og aendring af visse love til
beskyttelse af mindredrige« andrede Ungarn en raekke forskellige nationale retsakter med henblik pa beskyttelse af
mindrearige. Naermere bestemt forbyder eller begraenser disse aendringer adgang til indhold, bl.a. pa det audiovisuelle
omrade og reklameomradet, der udbreder eller fremstiller en afvigelse fra den personlige kensidentitet, der ikke svarer til
det fadselstildelte kan, kansskifte eller homoseksualitet. | et traktatbrudssegsmal anlagt af Europa-Kommissionen fastslar
Domstolen, at Ungarn har tilsidesat EU-retten pa flere forskellige niveauer: den primaere og den afledte ret vedrarende
tjenesteydelser i det indre marked, Den Europaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, artikel 2 TEU og den

generelle forordning om databeskyttelse (GDPR).

Med »lov LXXIX af 2021 om strengere foranstaltninger mod paedofile lovovertraedere og sendring af visse love til
beskyttelse af mindrearige« (herefter »aendringsloven«) indfarte Ungarn en raekke sendringer af sin nationale ret. Selv om
disse eendringer ifglge denne medlemsstat er bestemt til at beskytte mindrearige, har flere af dem i det veesentlige til
virkning, at de forbyder eller begraenser adgang til indhold, hvis afggrende element er udbredelse eller fremstilling af en
afvigelse fra den personlige kensidentitet, der ikke svarer til det fadselstildelte kan, kansskifte eller homoseksualitet.

Europa-Kommissionen anlagde et traktatbrudssegsmal ved Domstolen mod Ungarn vedrgrende vedtagelsen af
andringsloven. Europa-Kommissionen nedlagde pastand om, at det fastslas, at der er sket en tilsidesaettelse af den
primaere og den afledte EU-ret vedrarende tjenesteydelser i det indre marked ', en raekke rettigheder, der er sikret ved
Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (herefter »chartret«), artikel 2 TEU ? og den generelle
forordning om databeskyttelse (GDPR) 3.

Domstolen (plenum) giver Europa-Kommissionen medhold i segsmalet og tager samtlige anbringender til folge.

Disse aendringer tilsidesaetter for det farste friheden til at udbyde eller modtage medietjenester i det indre marked,
der er fastsat i den primaere EU-ret og i en reekke forskellige bestemmelser i direktivet om elektronisk handel,
tjenesteydelsesdirektivet og direktivet om audiovisuelle medietjenester. Domstolen bemaerker indledningsvis, at
a&ndringerne begraenser medietjenesteudbydere eller andre tjenesteudbyderes mulighed for at udvikle og sende indhold,
der i det vaesentlige som afggrende element udbreder eller fremstiller en afvigelse fra den personlige kensidentitet, der
ikke svarer til det fadselstildelte kan, kansskifte eller homoseksualitet. Disse &endringer medfarer sdledes restriktioner for
denne frihed. Dernzest bekraefter Domstolen muligheden for, i henhold til EU-retten, at begrunde sadanne restriktioner i
fremme af barnets tarv eller i behovet for at sikre foraeldrenes ret til at sikre deres bgrns uddannelse og undervisning i
overensstemmelse med deres egen religigse, filosofiske og paedagogiske overbevisning, der er fastsat i chartret .
Domstolen fremhaever navnlig den skensmargen, som medlemsstaterne har til at definere, hvilket indhold, bl.a.
audiovisuelt, der kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvikling, nar der ikke foreligger
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harmoniseringsbestemmelser pa EU-plan.

Ikke desto mindre fastslar Domstolen, at denne skansmargen skal udeves under overholdelse af chartret, herunder
forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af ken eller seksuel orientering, der er fastsat i chartrets artikel 21, stk. 1.
| den foreliggende sag fastslar Domstolen, at dette ikke er tilfeldet. De aspekter af andringsloven, der er stattet pa
kriteriet om fremstilling eller udbredelse af en afvigelse fra den personlige kansidentitet, der ikke svarer til det
fedselstildelte ken, kansskifte eller homoseksualitet, hviler saledes pé den forudseetning, at enhver fremstilling eller
udbredelse af denne type, uanset det specifikke indhold, kan veere til skade for barnets tarv. En sadan tilgang afslgrer
imidlertid en praeference for visse keonsidentiteter og seksuelle orienteringer frem for andre, som derfor
stigmatiseres, hvilket er uforeneligt med de krav, der i et pluralistisk samfund folger af forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af ken og seksuel orientering. Nar der foreligger en sadan tilsidesaettelse af dette forbuds
vaesentligste indhold, synes restriktionerne pa ingen made at veere begrundet i bl.a. formalet om fremme af barnets tarv.
Domstolen praeciserer, at mindrearige kan veere tilstreekkeligt beskyttet mod programmer, der er uegnede for deres alder,
uden at der herved sker en direkte forskelsbehandling pa grund af ken og seksuel orientering som den, der fglger af de
pageeldende andringer.

Disse @endringer udger for det andet et szerligt alvorligt indgreb i flere af de grundleeggende rettigheder, der er
beskyttet ved chartret, nemlig forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af ken eller seksuel orientering,
respekt for privatliv og familieliv 5 og ytrings- og informationsfriheden ©.

Den pagaldende ungarske lovgivning stigmatiserer og marginaliserer navnlig ikke-ciskeannede personer, herunder
transkennede eller ikke-heteroseksuelle personer, som vaerende skadelige for mindreariges fysiske, psykiske og moralske
udvikling alene pa grundlag af deres kansidentitet eller seksuelle orientering. Titlen p& aendringsloven sammenkobler

dem med paedofil kriminalitet, hvilket kan forstaerke denne stigmatisering og fremkalde hadefuld adfeerd over for dem.

Under disse omstaendigheder er de pagaeldende indgreb i strid med de ovennaevnte grundlaeggende rettigheders
vaesentligste indhold og kan derfor ikke begrundes i de formal, der er paberabt af Ungarn, dvs. fremme af barnets tarv
eller behovet for at sikre foreeldrenes ret til at sikre deres bgrns uddannelse og undervisning i overensstemmelse med
deres egen religigse, filosofiske og paedagogiske overbevisning.

Domstolen fastslar ligeledes, at Ungarn i den foreliggende sag har tilsidesat retten til respekt for den menneskelige
vaerdighed 7. Dette fglger af det forhold, at de aspekter af eendringsloven, der anfaegtes af Kommissionen, behandler en
gruppe af personer, der er en integrerende del af et pluralistisk samfund, som en trussel mod samfundet, der fortjener
en sarlig retlig behandling, alene pé grundlag af deres kansidentitet eller seksuelle orientering. £ndringslovens
stigmatiserende og stadende karakter farer til, at deres sociale »usynlighed« etableres, opretholdes eller forsteerkes, hvilket
er en kraenkelse af deres veerdighed.

For det tredje fastslar Domstolen for farste gang en saerskilt tilsideszettelse af artikel 2 TEU, som angiver de vzerdier,
som Unionen bygger pa, og som er medlemsstaternes fzlles vaerdigrundlag. De aspekter af andringsloven, der er
rettet mod indhold, som udbreder eller fremstiller en afvigelse fra den personlige konsidentitet, der ikke svarer til
det fadselstildelte ken, kensskifte eller homoseksualitet, udger sdledes en samordnet raekke af diskriminerende
foranstaltninger, som udger en abenbar og saerlig alvorlig kraenkelse af rettighederne for personer, der ikke er
ciskannede, herunder transkannede, eller ikke-heteroseksuelle personer samt af vaerdierne respekt for den menneskelige
veerdighed, ligestilling og respekt for menneskerettighederne, herunder rettighederne for personer, der tilhgrer mindretal.

Denne lov er fglgelig i strid med selve Unionens identitet som fzlles retsorden i et samfund, der er kendetegnet
ved pluralisme. Ungarn kan ikke gyldigt paberabe sig sin nationale identitet med henblik pa at begrunde vedtagelsen af
en lov, der tilsidesaetter de ovennaevnte veerdier.

For det fjerde fastslar Domstolen, at den pagaeldende ungarske lovgivning tilsideszetter
databeskyttelsesforordningen (GDPR) og ret til beskyttelse af personoplysninger, der er sikret ved chartret, idet
denne medlemsstat har vedtaget &endringer til strafferegisterloven med henblik pa at udvide adgangen til oplysninger, der
er registreret i strafferegistret vedrgrende personer, som i forhold til mindrearige har begaet lovovertreedelser i strid med
den seksuelle frihed og moral. Selv om en saddan adgang under visse omstaendigheder kan vise sig at veere legitim, fastslar
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Domstolen i det vaesentlige, at den ungarske lovgivning ikke tilstraekkeligt preecist definerer hverken de personer, der har
ret til at f& adgang til oplysninger fra strafferegistre, eller de materielle betingelser for adgang, der kreeves for at give
passende garantier for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

BEMZRKNING: Et traktatbrudssegsmal mod en medlemsstat, der ikke overholder sine forpligtelser i medfer af EU-retten,
kan anleegges af Kommissionen eller en anden medlemsstat. Hvis Domstolen fastslar, at der foreligger et traktatbrud, skal

vedkommende medlemsstat snarest muligt efterkomme dommen.

| tilfeelde, hvor Kommissionen finder, at medlemsstaten ikke har efterkommet dommen, kan den anlaegge en ny sag med
pastand om finansielle sanktioner. Sdfremt medlemsstaten ikke har meddelt Kommissionen
gennemfgrelsesforanstaltningerne til et direktiv, kan Domstolen efter pastand fra Kommissionen péleegge medlemsstaten

sanktioner i forbindelse med den farste dom.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.

Dommen og eventuelt et resumé af dommen offentliggeres pé webstedet CURIA pé afsigelsesdagen.

Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Jaroslaw Zasada @ (+352) 4303 2793.
Billeder fra domsafsigelsen er tilgeengelige via »Europe by Satellite« @ (+32) 2 2964106.

" Dvs. artikel 56 TEUF og de falgende afledte EU-retsakter: Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF af 8.6.2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (»Direktivet om elektronisk handel«), Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2006/123/EF af 12.12.2006 om tjenesteydelser i det indre marked og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10.3.2010 om samordning af
visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester).

2 Artikel 2 TEU bestemmer: »Unionen bygger pa vaerdierne respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes faelles vaerdigrundlag i et samfund praeget af
pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og maend.«

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27.4.2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af

personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse).
4)f. henholdsvis chartrets artikel 24, stk. 2, og chartrets artikel 14, stk. 3.

° Chartrets artikel 7.

6 Chartrets artikel 11.

7 Chartrets artikel 1.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-769/22
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/31/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/13/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2016%3A679%3Aoj&locale=da
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/

