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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-769/22 | komissio v. Unkari (Euroopan unionin arvot)

Euroopan unionin arvot: Unkari on rikkonut unionin oikeutta hyviaksymalla

lain, joka leimaa ja syrjii hilbti+-henkiloita

Unionin tuomioistuin toteaa jdsenvaltiota vastaan nostetun kanteen johdosta ensimmdistd kertaa muun muassa
EU-sopimuksen 2 artiklan rikkomisen luettelemalla arvot, joihin Euroopan unioni perustuu

Lapsiin kohdistuvaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon syyllistyneille rikoksentekijoille maarattavien seuraamusten
ankaroittamisesta ja erdiden, lasten suojaamiseksi annettujen lakien muuttamisesta annetulla vuoden 2021 lailla nro LXXIX
Unkari muutti useita kansallisia lakeja alaikdisten suojelemiseksi. Padasiallisesti ndma muutokset kieltdvat tai rajoittavat
audiovisuaalialalla tai mainonnan alalla paasya sisaltoihin, joissa tiedotetaan syntymassa maaraytyneen sukupuolen ja
sukupuoli-identiteetin eroavuuksia, sukupuolen vaihtamista tai homoseksuaalisuutta koskevista kysymyksista tai
kansantajuistetaan niitd. Euroopan komission tasté asiasta nostaman jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevan kanteen johdosta Euroopan unionin tuomioistuin katsoo, ettd Unkari on rikkonut unionin oikeutta useilla eri
tasoilla: palveluja sisémarkkinoilla koskeva primaarioikeus ja johdettu oikeus, Euroopan unionin perusoikeuskirja,

SEU 2 artikla seké yleinen tietosuoja-asetus.

Unkari hyvaksyi kansalliseen lainsddadanto6nsa useita muutoksia vuoden 2021 lailla nro LXXIX lapsiin kohdistuvaan
seksuaaliseen hyvaksikayttoon syyllistyneille rikoksentekijoille maarattavien seuraamusten ankaroittamisesta ja eraiden,
lasten suojaamiseksi annettujen lakien muuttamisesta (jaljempana muutoslaki). Vaikka naiden muutosten tarkoituksena on
kyseisen jasenvaltion mukaan suojella alaikaisia, useilla niistd on kdytanndssa se vaikutus, ettd ne kieltdvat tai rajoittavat
paasya sisaltoon, jonka keskeisena piirteend on syntymassa maaraytyneen sukupuolen ja sukupuoli-identiteetin
eroavuuksia, sukupuolen vaihtamista tai homoseksuaalisuutta koskevien kysymysten kansantajuistaminen tai niista
tiedottaminen.

Euroopan komissio nosti Unkaria vastaan Euroopan unionin tuomioistuimessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevan kanteen muutoslain hyvaksymisen vuoksi. Komissio vaati unionin tuomioistuinta toteamaan, etta
palveluja sisamarkkinoilla koskevaa unionin primaarioikeutta ja johdettua oikeutta,’ useita Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa (jaliempana perusoikeuskirja) taattuja oikeuksia, SEU 2 artiklaa? ja yleista tietosuoja-asetusta® on
rikottu.

Unionin tuomioistuimen tdysistunto katsoo, ettad kanne on perusteltu kaikkien kanneperusteiden osalta.

Ensinndkin ndma muutokset loukkaavat palvelujen tarjoamisen ja vastaanottamisen vapautta, joka on vahvistettu
unionin primaarioikeudessa seka sahkdisesta kaupankaynnistd annetun direktiivin, palveludirektiivin ja audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin useissa sddnndksissad. Unionin tuomioistuin toteaa aluksi, ettd muutokset rajoittavat
mediapalvelujen tarjoajien tai muiden palveluntarjoajien mahdollisuutta kehittaa ja levittaa sisaltoa, jonka keskeisena
piirteena on paaasiallisesti syntymassa maardytyneen sukupuolen ja sukupuoli-identiteetin eroavuuksia, sukupuolen
vaihtamista tai homoseksuaalisuutta koskevista kysymyksista tiedottaminen tai niiden kansantajuistaminen. Nama
muutokset johtavat siten tdméan vapauden rajoituksiin. Unionin tuomioistuin vahvistaa sitten, ettd unionin oikeuden
mukaan tallaiset rajoitukset on mahdollista oikeuttaa perusoikeuskirjassa taatuilla lapsen edulla tai tarpeella turvata
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vanhempien oikeus varmistaa lapsilleen omien uskonnollisten, aatteellisten ja kasvatuksellisten vakaumustensa mukainen
kasvatus ja opetus.* Unionin tuomioistuin korostaa erityisesti jisenvaltioilla olevaa harkintavaltaa sen
madrittelemisessa, millaiset erityisesti audiovisuaaliset sisillot voivat haitata alaikdisten fyysista, henkista tai
moraalista kehitystd, kun yhdenmukaistamissdantoja Euroopan unionin tasolla ei ole.

Unionin tuomioistuin katsoo kuitenkin, etta tata harkintavaltaa kaytettdessa on noudatettava perusoikeuskirjaa ja erityisesti
sen 21 artiklan 1 kohdassa taattua sukupuoleen ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan kieltoa. Nyt
kasiteltdvassa asiassa unionin tuomioistuin toteaa, etta nain ei ole tehty. Muutoslain niiden osien, joissa kriteerina on
syntymassd maaraytyneen sukupuolen ja sukupuoli-identiteetin eroavuuksia, sukupuolen vaihtamista tai
homoseksuaalisuutta koskevista kysymyksista tiedottaminen tai niiden kansantajuistaminen, ldhtékohtana on nimittdin
olettama, jonka mukaan naista kysymyksista tiedottaminen tai niiden kansantajuistaminen on tapauskohtaisesta
sisalléstaan riippumatta aina omiaan vahingoittamaan lapsen etua. Téllainen lahestymistapa kuitenkin osoittaa
tiettyjen sukupuoli-identiteettien ja sukupuolisten suuntautumisten asettamista etusijalle muiden kustannuksella
ja vaikuttaa siten jalkimmaisten leimautumiseen, miké on vastoin vaatimuksia, jotka moniarvoisuuteen
perustuvassa yhteiskunnassa johtuvat sukupuoleen ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
kiellosta. Kun taman kiellon keskeista sisaltda rikotaan talla tavoin, kyseessa olevia rajoituksia ei voida missaan
tapauksessa perustella erityisesti lapsen edun edistadmistavoitteella. Unionin tuomioistuin tdsmentaa, etta alaikaisia voidaan
asianmukaisesti suojella heidan ikdansa ndhden sopimattomilta ohjelmilta tekemattd tdméan vuoksi sellaista sukupuoleen ja
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa valitonta syrjintaa, jollainen kyseisistd muutoksista seuraa.

Toiseksi kyseiset muutokset merkitsevat erityisen vakavaa puuttumista useisiin perusoikeuskirjassa suojattuihin
perusoikeuksiin, nimittdin sukupuoleen ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan kieltoon, yksityis-
ja perhe-elaméan kunnioittamiseen® sekid sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen ®

Erityisesti kyseessd oleva Unkarin lainsaddanto leimaa ja syrjii muita kuin cis-sukupuolisia henkil6ita, mukaan lukien
transsukupuoliset tai ei-heteroseksuaaliset henkil6t, vaittden heidéan olevan haitallisia alaikaisten fyysiselle, henkiselle ja
moraaliselle kehitykselle pelkdstadn sukupuoli-identiteettinsa tai sukupuolisen suuntautumisensa perusteella. Muutoslain
otsikko samastaa heidat lapsiin kohdistuvaan seksuaalirikollisuuteen, mikd on omiaan vahvistamaan tata leimaamista
ja yllyttdmaan vihamieliseen kayttaytymiseen heitd kohtaan.

Ndissa olosuhteissa nama perusoikeuksiin puuttumiset loukkaavat edellda mainittujen perusoikeuksien keskeista sisaltoa,
eika niita voida siten perustella Unkarin esittamilla tavoitteilla, joita ovat lapsen edun edistdminen tai vanhempien oikeus
varmistaa lapsilleen omien uskonnollisten, aatteellisten ja kasvatuksellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus.

Unionin tuomioistuin toteaa myos, ettd Unkari on kasiteltavassa tapauksessa loukannut oikeutta ihmisarvoon.” Tama
johtuu siita, ettd komission riitauttamissa muutoslain osissa kohdellaan moniarvoiseen yhteiskuntaan erottamattomasti
kuuluvaa henkiléryhmaa yhteiskuntaan kohdistuvana uhkana, joka ansaitsee lainsdad@nnollisen erityiskohtelun
pelkastadn sukupuoli-identiteettinsa tai sukupuolisen suuntautumisensa vuoksi. Muutoslain leimaava ja loukkaava luonne
aikaansaa heidan sosiaalisen "nakymattomyytensa” tai yllapitaa tai vahvistaa sita, mika loukkaa heidan ihmisarvoaan.

Kolmanneksi unionin tuomioistuin toteaa ensimmaisté kertaa, ettd on rikottu erikseen SEU 2 artiklaa, jossa ilmaistaan
unionin perustana olevat jasenvaltioille yhteiset arvot. Muutoslain ne osat, jotka kohdistuvat sisaltoihin, joissa
tiedotetaan syntymissa maardytyneen sukupuolen ja sukupuoli-identiteetin eroavuuksia, sukupuolen vaihtamista
tai homoseksuaalisuutta koskevista kysymyksista tai kansantajuistetaan niita, muodostavat koordinoidun
kokonaisuuden syrjivid toimenpiteitd, jotka loukkaavat ilmeisella ja erityisen vakavalla tavalla muiden kuin cis-
sukupuolisten henkildiden, transsukupuoliset henkilét mukaan lukien, ja muiden kuin heteroseksuaalisten henkildiden
oikeuksia sekd ihmisarvon kunnioittamisen, tasa-arvon ja ihmisoikeuksien, mukaan lukien véhemmistdihin kuuluvien
henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen arvoja.

Taman vuoksi muutoslaki on ristiriidassa sen suoranaisen identiteetin kanssa, joka unionilla on yhteisena
oikeusjarjestyksena yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus. Unkari ei voi patevasti vedota kansalliseen
identiteettiinsa oikeuttaakseen edelld mainittuja arvoja loukkaavan lain saatamisen.

Neljanneksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd kyseessa oleva Unkarin lainsaadanto rikkoo yleista tietosuoja-asetusta
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seka perusoikeuskirjassa taattua oikeutta tietosuojaan, koska silld on muutettu rikosrekisterilakia laajentamalla paasya
rikosrekisteriin tallennettuihin tietoihin henkildista, jotka ovat syyllistyneet lapsiin kohdistuviin seksuaalista vapautta tai
sukupuolisiveellisyytta loukkaaviin rikoksiin. Vaikka tallainen tietoihin pdasy voi tietyissa olosuhteissa olla hyvaksyttavaa,
unionin tuomioistuin toteaa paaasiallisesti, ettd Unkarin lainsdadanndssa ei maaritella riittdvan tasmallisesti henkildita, joilla
on oikeus paasta rikosrekisteritietoihin, eikd mydskaan tietoihin paasyn aineellisia edellytyksia, joita asianmukaisten
suojatoimien toteuttaminen rekisterdityjen henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi edellyttaa.

HUOMAUTUS: Komissio tai jasenvaltio voi nostaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen
sellaista toista jasenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan. Jos unionin
tuomioistuin toteaa, etta jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan jasenvaltion on toteutettava tuomion

noudattamisen edellyttdmat toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, ettd jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttdmia toimenpiteitd, se voi nostaa
uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut direktiivin
taytantoonpanotoimenpiteistéd komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta maarata seuraamuksista jo

ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvélineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siitd mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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' Tarkemmin sanottuna SEUT 56 artikla ja seuraavat unionin johdettuun oikeuteen kuuluvat saddokset: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/31/EY, annettu 8 paivana kesakuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoista kaupankayntia, sisamarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista nakdkohdista (“Direktiivi sahkoisestd kaupankaynnistd”); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 paivana
joulukuuta 2006, palveluista sisdmarkkinoilla seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivand maaliskuuta 2010,
jasenvaltioiden tiettyjen audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien lainsdadanto-, sdantely- ja hallinnollisten maaraysten yhdenmukaistamisesta
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi).

2 SEU 2 artiklassa maarataan seuraavaa: "Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, véhemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Nama ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.”

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta seké direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

4 Ks. perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohta ja perusoikeuskirjan 14 artiklan 3 kohta.
° Perusoikeuskirjan 7 artikla.
6 Perusoikeuskirjan 11 artikla.

7 Perusoikeuskirjan 1 artikla.
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