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Valorile Uniunii: prin adoptarea unei legi care stigmatizeaza si marginalizeaza
persoanele LGBTI+, Ungaria a incalcat dreptul Uniunii

Curtea constatd printre altele, pentru prima datd intr-o actiune indreptatd impotriva unui stat membru, o
incdlcare a articolului 2 TUE, care enumerd valorile pe care se intemeiazd Uniunea Europeand

Prin ,Legea nr. LXXIX din 2021 de stabilire a unor masuri mai stricte impotriva infractorilor pedofili si de modificare a
anumitor legi pentru protectia copiilor”, Ungaria a modificat mai multe acte normative nationale in vederea protejarii
minorilor. in esenta, aceste modificari interzic sau restrang accesul la continuturile, printre altele in domeniul audiovizual si
al publicitatii, care reprezinta sau promoveaza divergenta fata de identitatea personald corespunzatoare sexului de la
nastere, schimbarea sexului sau homosexualitatea. in urma unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor introdusa
de Comisia Europeana in aceasta privinta, Curtea de Justitie statueaza ca Ungaria a incalcat dreptul Uniunii pe mai multe
niveluri distincte: dreptul primar si derivat privind serviciile in cadrul pietei interne, Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene, articolul 2 TUE si Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD).

Ungaria a adoptat, prin ,Legea nr. LXXIX din 2021 de stabilire a unor masuri mai stricte impotriva infractorilor pedofili si de
modificare a anumitor legi pentru protectia copiilor” (denumita in continuare ,Legea de modificare”), mai multe modificari
ale dreptului sau national. Desi aceste modificari sunt, potrivit acestui stat membru, destinate sa ii protejeze pe minori, mai
multe dintre ele au ca efect, in esentd, interzicerea sau restrangerea accesului la continuturi al caror element determinant
este reprezentarea sau promovarea divergentei fata de identitatea personala corespunzatoare sexului de la nastere, a
schimbarii sexului sau a homosexualitatii.

Comisia Europeana a introdus la Curtea de Justitie o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Ungariei cu
privire la adoptarea Legii de modificare. Ea solicitad Curtii sa constate o incdlcare a dreptului primar si derivat al Uniunii
privind serviciile in cadrul pietei interne', a mai multor drepturi garantate de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,carta”), a articolului 2 TUE? si, in sfarsit, a Regulamentului general privind protectia
datelor (RGPD)3.

Curtea, intrunita in Plen, statueaza ca actiunea este intemeiata in ceea ce priveste totalitatea motivelor.

in primul rand, aceste modificari incalca libertatea de a furniza si de a primi servicii, consacrata in dreptul primar al
Uniunii si in diverse dispozitii ale Directivei privind comertul electronic, ale Directivei privind serviciile si ale Directivei
serviciilor mass-media audiovizuale. intr-o prima etapa, Curtea arata ca modificarile limiteaza posibilitatea furnizorilor de
servicii mass-media sau a altor prestatori de a dezvolta si difuza continuturi care au in esenta ca element determinant
reprezentarea sau promovarea divergentei fata de identitatea personala corespunzatoare sexului de la nastere, a
schimbarii sexului sau a homosexualitatii. Aceste modificari constituie astfel restrictii privind aceasta libertate. Curtea
confirma in continuare posibilitatea, in dreptul Uniunii, de a justifica asemenea restrictii prin promovarea interesului
superior al copilului sau prin necesitatea de a proteja dreptul parintilor de a asigura educarea copiilor lor potrivit propriilor
convingeri religioase, filozofice si pedagogice, care sunt garantate de carta*. Curtea subliniaza in special marja de
apreciere de care se bucura statele membre pentru a defini care continuturi, inclusiv audiovizuale, sunt susceptibile
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sa dauneze bunei dezvoltari fizice, mentale si morale a copiilor, in lipsa unor norme de armonizare la nivelul
Uniunii Europene.

Cu toate acestea, Curtea statueaza ca aceasta marja de apreciere trebuie sa fie exercitata cu respectarea cartei, in special a
interdictiei discriminarii pe motive de sex si de orientare sexuald, garantata de articolul 21 alineatul (1) din aceasta. in
speta, Curtea constata ca nu se intampla acest lucru. Astfel, aspectele Legii de modificare care au la baza criteriul
reprezentarii sau promovarii divergentei fata de identitatea personala corespunzatoare sexului de la nastere, a schimbarii
sexului sau a homosexualitatii pornesc de la premisa ca orice reprezentare sau promovare de acest tip, oricare ar fi
continutul sau specific, este de natura sa aduca atingere interesului superior al copilului. Or, o asemenea abordare
evidentiaza o preferinta pentru anumite identitati si orientari sexuale in detrimentul altora, care sunt, in
consecinta, stigmatizate, ceea ce este incompatibil cu cerintele care decurg, intr-o societate intemeiata pe
pluralism, din interdictia discriminarii pe motive de sex si de orientare sexuala. in prezenta unei asemenea incalcéri a
substantei acestei interdictii, restrictiile in discutie nu par sa fie nicidecum justificate de obiectivul de a promova interesul
superior al copilului. Curtea precizeaza ca minorii pot fi protejati in mod adecvat impotriva programelor neadaptate pentru
varsta lor fara a fi operata in acest scop o discriminare directa pe motive de sex si de orientare sexuala precum cea care
decurge din modificérile in cauza.

in al doilea rand, modificarile mentionate constituie o ingerinta deosebit de grava in mai multe drepturi
fundamentale protejate de carta, si anume interdictia discriminarii pe motive de sex si de orientare sexuala,
respectarea vietii private si de familie®, precum si libertatea de exprimare si de informare®.

in special, legislatia maghiara in cauza stigmatizeaza si marginalizeaza persoanele non-cisgen, inclusiv persoanele
transgen, sau neheterosexuale ca fiind nocive pentru dezvoltarea fizica, mentald si morald a minorilor pentru simplul motiv
al identitatii lor sexuale sau al orientarii lor sexuale. Titlul legii de modificare le asociaza infractiunilor de pedofilie, ceea
ce este de natura sa amplifice aceasta stigmatizare si sa dea nastere unor comportamente de ura fata de ele.

In aceste imprejurari, ingerintele in cauza aduc atingere substantei drepturilor fundamentale mentionate anterior si nu pot,
prin urmare, sa fie justificate prin obiectivele invocate de Ungaria, si anume promovarea interesului superior al copilului
sau dreptul parintilor de a asigura educarea copiilor lor potrivit propriilor convingeri religioase, filozofice si pedagogice.

Curtea constatd de asemenea ca Ungaria a incélcat in spetd dreptul la demnitatea umana’. Acest lucru decurge din faptul
ca aspectele legii de modificare pe care Comisia le contesta trateaza un grup de persoane, care face parte integranta
dintr-o societate caracterizata prin pluralism, ca fiind o amenintare pentru societate, care merita un tratament juridic
special, pentru simplul motiv al identitatii lor sexuale sau al orientarii lor sexuale. Caracterul stigmatizant si ofensator al
Legii de modificare conduce la stabilirea, la mentinerea sau la consolidarea ,invizibilitatii” lor sociale, ceea ce aduce
atingere demnitatii lor.

in al treilea rand, Curtea constata, pentru prima dat4, o incilcare distincta a articolului 2 TUE, care enunti valorile pe
care se intemeiaza Uniunea si care sunt comune ansamblului statelor membre. Astfel, aspectele Legii de modificare
care vizeaza continuturi care reprezinta sau promoveaza divergenta fata de identitatea personala corespunzatoare
sexului de la nastere, schimbarea sexului sau homosexualitatea constituie un ansamblu coordonat de masuri
discriminatorii care aduc atingere, in mod vadit si deosebit de grav, drepturilor persoanelor non-cisgen, inclusiv
persoanelor transgen, sau neheterosexuale, precum si valorilor respectarii demnitatii umane, egalitatii si respectarii drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

in consecint3, aceasta lege este contrara identitatii insesi a Uniunii ca ordine juridicd comuni intr-o societate
caracterizata prin pluralism. Ungaria nu poate invoca in mod valabil identitatea sa nationald pentru a justifica adoptarea
unei legi care incalca valorile mentionate anterior.

in al patrulea rand, Curtea constata ca legislatia maghiara in cauzi incalca RGPD, precum si dreptul la protectia
datelor garantat de carta in masura in care a modificat Legea privind cazierul judiciar pentru a extinde accesul la
informatiile inregistrate in cazierul judiciar referitoare la persoane care au savarsit infractiuni impotriva libertatii sexuale sau
infractiuni impotriva moravurilor sexuale fata de copii. Desi un asemenea acces se poate dovedi legitim in anumite
imprejurari, Curtea constata, in esenta, ca legislatia maghiara nu defineste suficient de precis nici persoanele autorizate sa
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aiba acces la datele din cazierul judiciar, nici conditiile materiale de acces necesare pentru a oferi garantii adecvate pentru
drepturile si libertatile persoanelor ale caror date sunt vizate.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptata impotriva unui stat membru care nu isi
respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie sau de catre un alt stat membru. in
cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza trebuie sé se conformeze de

indata hotararii pronuntate.

in cazul in care considera ca statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o noua actiune prin care
sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au fost comunicate Comisiei masurile

de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Traian Moga © (+352) 4303 3732.
Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

' Si anume articolul 56 TFUE si urmatoarele instrumente de drept derivat al Uniunii: Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie
2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (Directiva privind comertul
electronic), Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, Directiva
2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).

2 Articolul 2 TUE prevede: ,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
4 A se vedea articolul 24 alineatul (2) din carta si, respectiv, articolul 14 alineatul (3) din carta.

° Articolul 7 din carta.

© Articolul 11 din carta.

7 Articolul 1 din carta.
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