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Domstolens dom i mal C-769/22 | Kommissionen mot Ungern (Unionens varden)

Unionens varden: Ungern har asidosatt unionsrdtten genom att anta en lag
som stigmatiserar och marginaliserar HBTI +-personer

Domstolen faststdller bland annat, for forsta gdngen i ett mdl angdende en talan mot en medlemsstat, att artikel
2 FEU, som innehdller en upprdkning av de virden som Europeiska unionen bygger pd, har dsidosatts

Genom “lag nr LXXIX fran ar 2021 om inférande av skérpta atgarder mot personer som begar sexuella 6vergrepp mot barn
och om andring av vissa lagar for att skydda barn” har Ungern &ndrat olika nationella lagar i syfte att skydda minderariga.
Dessa andringar innebar i huvudsak att tillgangen till innehall, sarskilt pa det audiovisuella omradet eller pa
reklamomradet, som skildrar eller framjar avvikelser fran den personliga identitet som motsvarar kénet vid fodseln, samt
konsbyte eller homosexualitet, forbjuds eller begransas. Efter det att Europeiska kommissionen vackt talan om
fordragsbrott avseende dessa andringar slar domstolen fast att Ungern har brutit mot unionsratten pa flera olika nivaer:
primar- och sekundarratt avseende tjanster pa den inre marknaden, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande

rattigheterna, artikel 2 FEU och den allménna dataskyddsférordningen.

Ungern antog genom lag nr LXXIX fran ar 2021 om inférande av skérpta atgarder mot personer som begar sexuella
Overgrepp mot barn och om dndring av vissa lagar for att skydda barn (nedan kallad andringslagen) flera @ndringar av sin
nationella lagstiftning. Aven om dessa andringar syftar till att skydda minderériga enligt denna medlemsstat, innebér flera
av dem i sak att tillgdngen till innehall i vilket ett centralt inslag &r framjandet eller skildrandet av avvikelser fran den
personliga identitet som motsvarar kénet vid foédseln, samt kdnsbyte eller homosexualitet, forbjuds eller begransas.

Europeiska kommissionen har vackt talan om férdragsbrott vid domstolen mot Ungern angdende antagandet av
andringslagen. Kommissionen yrkar att domstolen ska faststélla att unionens primar- och sekunddarratt avseende tjanster
pa den inre marknaden,1 flera rattigheter som garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan), artikel 2 FEU2 och slutligen den allmdnna dataskyddsférordningen3 har asidosatts.

Domstolen i plenum finner att talan ska bifallas i fraga om samtliga anméarkningar.

For det forsta strider dessa dndringar mot friheten att tillhandahalla och ta emot tjanster, som stadgas i unionens
primarratt och i olika bestammelser i direktivet om elektronisk handel, tjanstedirektivet och direktivet om audiovisuella
medietjanster. Domstolen konstaterar inledningsvis att andringarna begrénsar mojligheten for leverantérer av
medietjanster och andra tjansteleverantorer att skapa och sprida innehall i vilket skildrandet eller framjandet av avvikelser
fran den personliga identitet som motsvarar kdnet vid fodseln, samt kdnsbyte eller homosexualitet, ar ett centralt inslag.
Dessa andringar medfor saledes att denna frihet begransas. Domstolen bekréftar darefter att sddana begransningar kan
vara tilldtna enligt unionsratten pa grund av att de &r motiverade med hénsyn till barnets basta eller med hansyn till
behovet av att varna foraldrarnas i stadgan4 garanterade rétt att tillforsékra sina barn sddan utbildning och undervisning
som star i dverensstammelse med foraldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska 6vertygelse. Domstolen betonar
sarskilt det utrymme foér skonsméssig bedémning som medlemsstaterna har i fraga om att faststélla vilket innehall,
sarskilt audiovisuellt innehall, som skulle kunna skada minderarigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling,
eftersom det inte finns nagra bestimmelser som harmoniserar detta pa EU-niva.
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Domstolen slar emellertid fast att detta utrymme for skdnsmaéssig bedémning ska utdvas med iakttagande av stadgan,
sarskilt forbudet mot diskriminering pa grund av kén och sexuell laggning som garanteras i artikel 21.1 i stadgan.
Domstolen konstaterar att detta inte har skett i férevarande fall. De delar av andringslagen som bygger pa kriteriet
avseende skildrande eller framjande av avvikelser fran den personliga identitet som motsvarar konet vid fodseln, samt
konsbyte eller homosexualitet, grundar sig ndmligen pa premissen att varje skildrande eller framjande av detta slag,
oavsett det specifika innehallet, kan vara till skada for barnets bésta. Ett sadant synsatt avslojar emellertid en preferens
for vissa konsidentiteter och sexuella laggningar till nackdel for andra, som féljaktligen stigmatiseras, vilket ar
oférenligt med de krav som féljer av forbudet mot diskriminering pa grund av kén och sexuell ldggning i ett
samhille som bygger pa mangfald. Mot bakgrund av detta asidosattande av det vasentliga innehallet i namnda forbud
framstar de aktuella begrénsningarna inte pd nagot satt som rattfardigade, sarskilt inte av syftet att framja barnets basta.
Domstolen preciserar att minderariga kan skyddas pa ett adekvat satt mot program som &r olampliga for deras alder, utan
att det darigenom gors en sadan direkt diskriminering pa grund av kon och sexuell laggning som den som foljer av de
aktuella &ndringarna.

For det andra utgér namnda andringar ett sarskilt allvarligt ingrepp i flera grundldaggande rattigheter som skyddas
av stadgan, namligen férbudet mot diskriminering pa grund av koén och sexuell laggning, respekten fér privat- och
familjelivet5 samt yttrande- och informationsfriheten.6

| synnerhet stigmatiserar och marginaliserar den aktuella ungerska lagstiftningen icke-cispersoner, déribland
transpersoner, eller icke-heterosexuella personer, sdésom skadliga for minderarigas fysiska, mentala och moraliska
utveckling enbart p& grund av deras kénsidentitet eller sexuella laggning. Andringslagens rubrik associerar dessa
personer med sexuella 6vergrepp mot barn, vilket kan forstarka denna stigmatisering och ge upphov till hatbeteenden
mot dem.

Under dessa omstandigheter innebar de aktuella ingreppen ett intrang i det vasentliga innehallet i de ovannamnda
grundlaggande rattigheterna. De kan darfor inte rattfardigas med hanvisning till de mal som Ungern angett, det vill séga
framjandet av barnets basta eller foréldrarnas ratt att tillférsakra sina barn sddan utbildning och undervisning som star i
Overensstdmmelse med fordldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska dvertygelse.

Domstolen konstaterar dven att Ungern i forevarande fall har krankt méanniskans vardighet.7 Detta foljer av den
omstandigheten att de delar av andringslagen som kommissionen har ifragasatt behandlar en grupp av personer, som
utgor en integrerad del av ett samhalle som kénnetecknas av mangfald, som ett hot mot samhéllet som det finns skal att
behandla pa ett sarskilt satt i lagstiftningen, enbart pa grund av personernas konsidentitet eller sexuella laggning. Den
stigmatiserande och krdnkande karaktaren hos dndringslagen leder till att dessa personers "osynlighet” i samhallet bevaras
eller forstarks, vilket kranker deras vardighet.

For det tredje konstaterar domstolen for forsta gdngen att det foreligger en separat 6vertradelse av artikel 2 FEU, i
vilken de viarden som unionen bygger pa och som ar gemensamma fér samtliga medlemsstater anges. De delar av
andringslagen som riktar sig mot innehall som skildrar eller framjar avvikelser fran den personliga identitet som
motsvarar konet vid fodseln, samt kénsbyte eller homosexualitet, utgér ndmligen ett antal samordnade
diskriminerande atgarder som uppenbart och pa ett sarskilt allvarligt satt kranker rattigheterna for icke-cispersoner,
inbegripet transpersoner, och icke-heterosexuella personer, samt vardena respekt fér manniskans vardighet, jamlikhet och
respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter.

Denna lag strider foljaktligen mot unionens sjélva identitet i egenskap av en gemensam réttsordning i ett samhalle
som kéannetecknas av mangfald. Ungern kan inte med framgang aberopa sin nationella identitet for att rattfardiga
antagandet av en lag som strider mot de ovanndmnda vérdena.

For det fjarde konstaterar domstolen att den aktuella ungerska lagstiftningen strider mot den allménna
dataskyddsférordningen och mot den ritt till skydd av personuppgifter som garanteras i stadgan, genom att den
andrar lagen om belastningsregistret for att utoka maojligheten att fa tillgang till uppgifter i belastningsregistret om
personer som har begatt sexual- eller sedlighetsbrott mot barn. Aven om det under vissa omsténdigheter kan vara legitimt
att ge tillgang till sddana uppgifter, konstaterar domstolen i huvudsak att det i den ungerska lagstiftningen inte med
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tillrécklig precision anges vare sig vilka personer som ar behoriga att fa tillgang till uppgifterna i belastningsregistret eller
de materiella villkor for tillgang som krévs for att det ska anses finnas lampliga skyddsatgarder med avseende pa de
registrerade personernas fri- och rattigheter.

PAPEKANDE: En talan om férdragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
unionsratten. En sadan talan kan vackas av kommissionen eller en annan medlemsstat. Om domstolen slar fast att

fordragsbrott foreligger, ar staten skyldig att omedelbart folja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att folja domen, far den vacka en ny talan och begara att
ekonomiska sanktioner ska utdémas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta kommissionen om vilka atgarder
som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i samband med den forsta domen om

férdragsbrott utdoma en ekonomisk sanktion, om kommissionen har begart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

Hall dig uppdaterad! @ @ @ @

1 Nérmare bestamt artikel 56 FEUF och féljande akter i unionens sekundérratt: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om
vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (“Direktiv om elektronisk handel”),
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden, Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster).

2 | artikel 2 FEU stadgas foljande: “Unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de
maénskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle
som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.”

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av

personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
4 Se artikel 24.2 respektive artikel 14.3 i stadgan.

5 Artikel 7 i stadgan.

6 Artikel 11 i stadgan.

7 Artikel 1 i stadgan.
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