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Решение на Съда по дело C-155/24 | Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit и др. 

Вредни вещества, отделяни от цигарите с филтър: ако директива на Съюза, 

целяща да защити човешкото здраве, се позовава на международни 

стандарти, частноправните субекти трябва да имат възможност да се 

запознаят с тях 

Нидерландска фондация за предотвратяване на тютюнопушенето сред младежите счита, че цигарите с филтър, 

предлагани на потребителите в Нидерландия, не отговарят максималните равнища на емисии на катран, никотин 

и въглероден оксид. Тези равнища са определени в директива на Съюза, която се позовава на методи за 

измерване, предвидени в международни стандарти (ISO). Въпросните стандарти не са били публикувани в 

Официален вестник на Европейския съюз. В решението си Съдът потвърждава, че Фондацията трябва да има 

възможност да провери дали цигарите отговарят на равнищата на емисиите от гледна точка на методите за 

измерване, предвидени в стандартите ISO, на които се позовава директивата. Този достъп трябва да бъде 

свободен, т.е. общ, ефективен, безплатен и недискриминационен. В тази връзка Съдът констатира, че всички 

страни са имали действителен достъп до съдържанието на официалния и автентичен вариант на тези стандарти 

ISO. От това следва, че Фондацията не може да се позовава на методи за измерване, различни от предписаните в 

тези стандарти ISO, дори ако последните не са били публикувани в Официален вестник на Европейския съюз, с 

цел да се постигне изтеглянето от пазара на цигари с филтър. 

През 2018 г. Фондация за предотвратяване на тютюнопушенето сред нидерландската младеж иска от 

Нидерландския орган за безопасност на храните и потребителските стоки (NVWA) да гарантира, че цигарите с 

филтър в Нидерландия отговарят на максималните равнища на емисии на катран, никотин и въглероден оксид. Тези 

равнища са определени в директива на Съюза1. 

Тъй като NVWA отхвърля това искане, делото е отнесено пред нидерландските съдилища. През 2020 г. Районен съд 

Ротердам отправя преюдициални въпроси до Съда на Европейския съюз относно някои разпоредби на 

директивата. Съдът отговаря на тези въпроси в решение от 22 февруари 2022 г.2. 

Вследствие на това решение Районен съд Ротердам постановява, че стандартите ISO, на които се позовава 

нидерландското законодателство, не могат да бъдат противопоставени на Фондацията и че методът за измерване 

на равнищата на емисии, описан в тези стандарти, не е в съответствие с Директивата. Този метод, въпреки че 

законодателят на Съюза се е позовал на него, всъщност не отчитал в достатъчна степен обстоятелството, че част от 

филтъра на цигарата се запушва от пушача, когато тя се използва по предназначение. Посоченото решение на 

Районен съд Ротердам е било предмет на обжалване, като при това са били поставени нови преюдициални 

въпроси на Съда на Европейския съюз. Запитващата юрисдикция иска по-специално да се установи дали такъв 

изход е оправдан, когато частноправният субект, който иска да се провери дали пуснатите на пазара цигари спазват 

приложимите стандарти, е имал достъп до въпросните ISO стандарти. 

В решението си Съдът потвърждава, че Фондацията, чиято цел изглежда се вписва в рамките на целта за защита на 

човешкото здраве, преследвана от Директивата, трябва да има възможност да провери дали произведените и 
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пуснати на пазара цигари спазват равнищата на емисии, определени в директивата, с оглед на методите за 

измерване, предвидени в стандартите ISO, на които се позовава тази директива. Следователно, при спазване на 

принципа на правовата държава, такъв частноправен субект трябва да има свободен достъп до тези 

стандарти. Това означава, че посоченият достъп трябва да бъде общ, ефективен, безплатен и 

недискриминационен. 

Съдът отбелязва също, че доколкото законодателят на Съюза въвежда задължения във връзка с международни 

стандарти и има за цел да защити интереси като човешкото здраве, именно Европейският съюз следва да поеме 

разходите, свързани с осигуряването на свободен достъп до официалния и автентичен вариант на тези 

стандарти. Това се отнася по-специално за случая, в който посочените стандарти са защитени по силата на 

права върху интелектуалната собственост. 

В тази връзка Съдът констатира, че всички страни са имали достъп до съдържанието на официалния и автентичен 

вариант на стандартите ISO, на които се позовава разглежданата по настоящото дело директива. При тези 

обстоятелства Фондацията не може да се позовава на методи за измерване, различни от предписаните в тези 

стандарти ISO, дори последните да не са били публикувани в Официален вестник на Европейския съюз. 

ЗАБЕЛЕЖКА: Преюдициалното запитване позволява на юрисдикциите на държавите членки в рамките на отнесен 

до тях спор да се обърнат към Съда с въпрос за тълкуването на правото на Съюза или за валидността на акт на 

Съюза. Съдът не решава националния спор. По него следва да се произнесе националната юрисдикция в 

съответствие с акта на Съда. Актът на Съда обвързва по същия начин останалите национални юрисдикции, когато 

са сезирани с подобен въпрос. 

Неофициален документ за медиите, който не обвързва Съда  

Пълният текст на съдебното решение и евентуално резюмето му се публикуват на уебсайта CURIA в деня на 

обявяването. 

За допълнителна информация се свържете с Илияна Пальова ✆  (+352) 4303 3708. 

Кадри от обявяването на решението могат да се намерят на „Europe by Satellite“ ✆  (+32) 2 2964106. 

 

 

 

 
1 Директива 2014/40/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 3 април 2014 година за сближаване на законовите, подзаконовите и 
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2 Решение от 22 февруари 2022 г., C-160/20, Stichting Rookpreventie Jeugd и др. (вж. също Прессъобщение № 29/22). 
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