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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-747/22 | INPS (Socialni pomoc a pristup k zaméstnani — Nepfima
diskriminace)

Pristup k socialni pomoci a k zaméstnani: podminka desetiletého pobytu
predstavuje nepfimou diskriminaci osob pozivajicich mezinarodni ochrany

Cizinci, kterému byla v Italii pfiznana doplnkova ochrana, byl odnat ,obc¢ansky pfijem” (socialni davky spojené

s programem pracovniho zaclenéni) poté, co spravni kontrola zjistila, Ze nespliuje podminku alespon desetiletého pobytu
v zemi stanovenou italskym pravem. Ten toto rozhodnuti zpochybnil pred italskym soudem, ktery se obratil na Soudni dvar
s dotazem, zda tato podminka nepredstavuje nepfimou diskriminaci cizich statnich prislusnika.

Soudni dviir rozhodl, Ze na pfiznani obéanského piijmu se vztahuje zadsada rovnosti mezi osobami poZivajicimi
mezinarodni ochrany a vlastnimi statnimi pfislusniky, a to jak z hlediska pfistupu k zaméstnani, tak z hlediska prava na
minimalni prijem. | kdyz se tato podminka uplatnuje na vSechny stejnym zptsobem, dotyka se predevsim cizincl. Toto
rozdilné zachazeni neni odlivodnéno tim, ze pfiznani ob¢anského prijmu podle italské vlady predstavuje znacnou
administrativni a ekonomickou zatéz. Jedna se tedy o unijnim pravem zakazanou nepfimou diskriminaci.

Osoba pozivajici dopliikové ochrany, kterd od roku 2011 opravnéné pobyva v Italii, pobirala ,obcansky pfijem”, socialni
davku spojenou s opatienimi profesniho a socialniho zaclefiovani. Poskytnuti této podpory podléhalo podmince alesporn
desetiletého pobytu na italském Gzemi, z toho posledni dva roky nepretrzitého.

Na zékladé kontroly Narodni institut socialniho zabezpeceni (INPS) konstatoval, Ze tato podminka spinéna nebyla.
Vyplaceni davky tomuto pfijemci tedy ukoncil a pozadoval vraceni neopravnéné vyplacenych castek.

Dotyc¢ny napadl toto rozhodnuti pred italskym soudem, pficemz tvrdil, Ze podminka desetiletého pobytu predstavuje
nepfimou diskriminaci, jelikoz pro italské statni prislusniky je snaze splnitelna. INPS zase tvrdil, Ze tento pfijem neslouzi ke
kryti priméarnich potreb, ale spada do politiky zaméstnanosti a integrace, coz odlvodnuje pozadavek skutecné vazby na
italské dzemi.

Jelikoz vnitrostatni soud povazoval tuto podminku za potencialné diskriminacni a nepfiméfenou, obratil se na Soudni dvar,
aby posoudil jeji soulad s unijnim pravem.

Soudni dvlr zaprvé konstatuje, ze ,,ob¢ansky pfijem” predstavuje opatieni pFistupu k zaméstnani, na které se
vztahuje zasada rovnosti mezi osobami poZivajicimi mezinarodni ochrany a vlastnimi statnimi pfislusniky’,
a soucasné socialni davku ve formé minimalniho p¥ijmu, na kterou se tato zasada rovnéz vztahuje?.

Zadruhé podminka desetiletého pobytu, byt uplatfiovana stejnym zplsobem na obcany clenského statu a na osoby
pozivajici mezinarodni ochrany, postihuje predevsim cizince a predstavuje nepfimou diskriminaci téchto osob, ktera je
v zdsadé zakazana.

Zatfeti ma Soudni dv(ir za to, Ze tato podminka neni objektivné odiivodnéna tim, Ze pfiznani ,obcanského prijmu”
s sebou podle italské vlady nese znacnou administrativni a ekonomickou zatéz, coz odlvodnuje jeho poskytovani pouze
osobam rfadné integrovanym v narodnim spolecenstvi.

Soudni dviir v tomto ohledu uvadi, Ze pfiznani socidlnich davek urcité osobé predstavuje pro dotycnou instituci stejné
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naklady bez ohledu na to, zda tato osoba pozivd mezinarodni ochrany, nebo je statnim pfislusnikem dotycného clenského
statu.

Navic co se tycCe opatieni pfistupu k zaméstnani a zékladnich socidlnich davek, jako je ,obcansky pfijem”, unijni pravo
pfiznava osobam pozivajicim mezinarodni ochrany pravo na rovné zachazeni a neumoznuje ¢lenskym statim stanovit
podminky nebo omezeni jdouci nad ramec téch stanovenych unijnim normotvircem. Délka pobytu na Gzemi ¢lenského
statu pfitom neni unijnim pravem stanovena jako kritérium pro pfiznani dotcenych vyhod témto osobam.

Kromé toho je podminovani téchto vyhod desetiletym pobytem v dotyéném ¢Elenském staté v rozporu s cilem unijniho
prava Unie spocivajicim v zajisténi minimalni trovné vyhod osobam pozivajicim mezinarodni ochrany, jejichZ status neni ze
své podstaty trvaly a mize jim byt odnat, coz méa pfipadné za nasledek navraceni dotycné osoby do zemé plivodu.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce umoziiuje souddim ¢lenskych statt, aby v ramci sporu, ktery
projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni dvir
nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu s rozhodnutim
Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pripadné budou projednavat

podobny problém.

Neoficidlni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku, a pfipadné jeho shrnuti jsou zvefejnény na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Traian Moga © (+352) 4303 3732.

Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.

" Coz plyne z ¢lanku 26 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi splnovat statni pfislu$nici tretich

zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
doplnkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.

2 Jak je uvedeno v ¢lanku 29 smérnice 2011/95.
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