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Adgang til social bistand og beskaeftigelse: Krav om ti ars bopael udger
indirekte forskelsbehandling af personer med international beskyttelse

En udleending med subsidizer beskyttelse i Italien blev frataget »borgerlgn« (sociale ydelser ledsaget af en ordning for
integration pé arbejdsmarkedet), efter at en administrativ kontrol havde vist, at han ikke opfyldte kravet i italiensk ret om
mindst ti ars bopael pa det nationale omréde. Han anfaegtede denne afggrelse ved en italiensk ret, som har forelagt sagen
for Domstolen for at fa afgjort, om dette krav udger indirekte forskelsbehandling af udenlandske statsborgere.

Domstolen fastslar, at tildeling af borgerlgn er omfattet af princippet om, at personer med international beskyttelse og
egne statsborgere skal behandles lige bade hvad angar adgang til beskeeftigelse og ret til en mindsteindkomst. Selv om
bopaelskravet anvendes ens pa alle borgere, bergrer det hovedsageligt udenlandske statsborgere. Denne forskellige
behandling er ikke begrundet i den omstaendighed, at tildelingen af »borgerlan« ifglge den italienske regering indebaerer
en betydelig administrativ og skonomisk byrde. Den udggr derfor indirekte forskelsbehandling, der er forbudt i henhold til
EU-retten.

En person med subsidizer beskyttelse, der har haft lovligt ophold i Italien siden 2011, modtog »borgerlgn«, som er en
social ydelse ledsaget af foranstaltninger med henblik pa beskaeftigelsesmaessig og social integration. Tildelingen af denne
statte er underlagt et krav om mindst ti ars bopael i Italien, heraf uafbrudt i de sidste to ar.

Efter en kontrol konstaterede det nationale institut for social sikring (INPS), at dette krav ikke var opfyldt. Det indstillede
derfor udbetalingen af ydelsen til den pageeldende modtager og kraevede tilbagebetaling af de uretmaessigt modtagne
belgb.

Den pageaeldende har anfaegtet denne afggrelse ved en italiensk ret og har gjort gaeldende, at kravet om ti ars bopeel
udger indirekte forskelsbehandling, eftersom dette krav er lettere at opfylde for italienske statsborgere. INPS har gjort
geeldende, at denne ydelse ikke har til formal at daekke et primaert behov, men henhgrer under beskaeftigelses- og
integrationspolitikken, hvilket begrunder, at der bliver stillet krav om en reel tilknytning til det italienske omrade.

Da den nationale ret anser dette bopaelskrav for potentielt diskriminerende og uforholdsmaessigt, har den forelagt sagen
for Domstolen for at fa dennes vurdering af, om det er i overensstemmelse med EU-retten.

Domstolen fastslar for det farste, at »borgerlgn« bade udger en foranstaltning med henblik pa adgang til
beskzeftigelse, der er underlagt princippet om lighed mellem personer med international beskyttelse og egne
statsborgere ', og en social grundydelse i form af en mindsteindkomst, der ligeledes er omfattet af dette princip 2.

For det andet bergrer kravet om ti ars bopael, selv om det anvendes ens pa medlemsstatens egne statsborgere og pa
personer med international beskyttelse, hovedsageligt udenlandske statsborgere og udger indirekte
forskelsbehandling af disse, hvilket i princippet er forbudt.

For det tredje fastslar Domstolen, at dette krav ikke er objektivt begrundet i den omstaendighed, at tildelingen af
»borgerlgn« ifglge den italienske regering indebaerer en betydelig administrativ og gkonomisk byrde, hvilket angiveligt
skulle begrunde, at »borgerlgn« forbeholdes personer, der er velintegreret i det nationale samfund.
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Domstolen bemaerker i denne henseende, at tildelingen af sociale ydelser til en person indebaerer de samme omkostninger
for den pageeldende institution, uanset om denne person har international beskyttelse eller er statsborger i den
pageeldende medlemsstat.

Hvad angar foranstaltninger med henblik p& adgang til beskaeftigelse og sociale grundydelser, sésom »borgerlgn«, giver
EU-retten desuden personer med international beskyttelse ret til ligebehandling uden at give medlemsstaterne mulighed
for at fastseette yderligere krav eller begraensninger ud over dem, der er fastsat af EU-lovgiver. | henhold til EU-retten er
varigheden af disse personers ophold pa en medlemsstats omrade imidlertid ikke et kriterium for, at de kan tildeles de
pageeldende fordele.

Et krav om ti &rs bopael i den pageeldende medlemsstat for at fa tildelt disse ydelser er i gvrigt i strid med EU-rettens
formal om at sikre et minimum af ydelser til personer med international beskyttelse, hvis status i sagens natur ikke er
permanent, men kan tilbagekaldes, hvilket i givet fald medfarer, at den bergrte person sendes tilbage til sit hjemland.

BEMARKNING: Gennem en praejudiciel foreleeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager, der
verserer for dem, forelaeegge Domstolen spargsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af en EU-
retsakt. Domstolen treeffer ikke afggrelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afgere sagen i
overensstemmelse med Domstolens afgarelse. Denne afggrelse er pa tilsvarende made bindende for andre nationale retter

i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.

Dommen og eventuelt et resumé af dommen offentliggeres pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.

Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Billeder fra domsafsigelsen er tilgeengelige via »Europe by Satellite« @ (+32) 2 2964106.

" Dette folger af artikel 26 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/95/EU af 13.12.2011 om fastsaettelse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til

subsidiaer beskyttelse, og for indholdet af en sadan beskyttelse.

2 Som anfgrt i artikel 29 i direktiv 2011/95.
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