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Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-747/22 | INPS (Sotsiaalabi ja juurdepaas tooturule — kaudne
diskrimineerimine)

Sotsiaaltoetuste saamine ja juurdepaas tooturule: tingimus, et riigis peab olema
elatud kiimme aastat, kujutab endast rahvusvahelise kaitse saajate kaudset
diskrimineerimist

Itaalias tdiendava kaitse saanud vélismaalasele [6petati ,kodanikupalga” (kutsealase integreerimisega kombineeritud
sotsiaaltoetused) maksmine, kui parast halduskontrolli selgus, et ta ei vasta Itaalia diguses ette ndhtud tingimusele, et ta
peab olema elanud Itaalia territooriumil véhemalt kiimme aastat. Ta vaidlustas selle otsuse Itaalia kohtus, kes p66rdus
Euroopa Kohtu poole, paludes viimasel kindlaks teha, kas see tingimus kujutab endast valisriigi kodanike kaudset
diskrimineerimist.

Euroopa Kohus otsustas, et kodanikupalga maksmise suhtes kehtib rahvusvahelise kaitse saajate ja liikmesriigi kodanike
vordse kohtlemise p&himdte nii seoses tddturule juurdepaasu kui ka digusega minimaalsele sissetulekule. Kuigi seda
tingimust kohaldatakse kdigi kodanike suhtes ihtemoodi, méjutab see peamiselt vélismaalasi. Sellist erinevat kohtlemist ei
pdhjenda asjaolu, et kodanikupalga maksmisega kaasneb suur haldus- ja finantskoormus, nagu leiab Itaalia valitsus. Seega
on tegemist kaudse diskrimineerimisega, mis on liidu digusega keelatud.

Taiendava kaitse saaja, kes elab seaduslikult Itaalias alates 2011. aastast, sai ,kodanikupalka”, mis on kutsealase
integreerimise ja sotsiaalse kaasatusega kombineeritud sotsiaaltoetus. Toetust anti tingimusel, et Itaalia territooriumil on
elatud vahemalt kimme aastat, millest viimased kaks aastat katkematult.

Kontrolli tulemusel tuvastas riiklik sotsiaalkindlustusamet (INPS), et see tingimus ei ole tdidetud. Seetdttu I16petas ta
kdnealusele isikule toetuse maksmise ja ndudis alusetult saadud summade tagasimaksmist.

Isik vaidlustas selle otsuse Itaalia kohtus, vaites, et kimme aastat riigis elamise tingimus kujutab endast kaudset
diskrimineerimist, sest Itaalia kodanikel on seda lihtsam taita. INPS vaitis omalt poolt, et kdnealune toetus ei ole méeldud
esmavajaduste rahuldamiseks, vaid kuulub t66hdive- ja integratsioonipoliitika alla, mistdttu on pdhjendatud ndue, et peab
olema tegelik seos Itaalia territooriumiga.

Liikmesriigi kohus, kes leidis, et see tingimus vdib olla diskrimineeriv ja ebaproportsionaalne, pd6rdus Euroopa Kohtu
poole, et kontrollida selle vastavust liidu digusele.

Euroopa Kohus tddes esiteks, et ,, kodanikupalk” on iihtaegu nii té6turule juurdepadsu toetav meede, millele on
kohaldatav rahvusvahelise kaitse saajate ja liikmesriigi kodanike vordse kohtlemise pohimote1, kui ka minimaalse
sissetulekuna antav sotsiaalabi pohitoetus, mida see pohimote samuti hoimab?2.

Teiseks mojutab kiimme aastat riigis elamise tingimus, isegi kui seda kohaldatakse liikmesriigi kodanikele ja
rahvusvahelise kaitse saajatele Ghtemoodi, peamiselt mittekodanikke ja kujutab endast nende kaudset
diskrimineerimist, mis on ldjuhul keelatud.

Kolmandaks leidis Euroopa Kohus, et see tingimus ei ole objektiivselt pohjendatud asjaoluga, et ,kodanikupalga”

maksmisega kaasneb Itaalia valitsuse hinnangul suur haldus- ja finantskoormus, mis digustaks selle andmist Gksnes
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isikutele, kes on riigi Ghiskonda hésti integreerunud.

Euroopa Kohus markis sellega seoses, et isikule sotsiaaltoetuste maksmine toob asutusele kaasa samasugused kulud,
olenemata sellest, kas isik on rahvusvahelise kaitse saaja voi asjaomase liikkmesriigi kodanik.

Lisaks annab liidu digus td6turule juurdepadsu toetavate meetmete ja sotsiaalabi pohitoetuste — nagu ,kodanikupalk” —
puhul rahvusvahelise kaitse saajatele diguse vordsele kohtlemisele, ilma et likmesriikidel oleks lubatud ette naha
taiendavaid tingimusi voi piiranguid lisaks neile, mille on ette ndinud liidu seadusandja. Liidu &iguses ei ole likmesriigi
territooriumil viibimise kestust satestatud kriteeriumina kdnealuste toetuste andmiseks rahvusvahelise kaitse saajatele.

Lisaks kdigele on nende toetuste andmiseks kehtestatud tingimus, et isik peab olema elanud asjaomases liikkmesriigis
kiimme aastat, vastuolus liidu diguse eesmargiga tagada minimaalsed hiived rahvusvahelise kaitse saajatele, kelle staatus
ei ole olemuselt pusiv ja seda voidakse tlihistada, mis voib olenevalt asjaoludest viia asjaomase isiku tagasisaatmiseni tema
paritoluriiki.

MARKUS: Eelotsusetaotlus véimaldab likmesriikide kohtutel taotleda kohtuvaidluste lahendamisel Euroopa Kohtult liidu
diguse tolgendamist voi liildu Sigusakti kehtivuse Ule otsustamist. Euroopa Kohus ei lahenda riigisisest kohtuvaidlust.
Kohtuasja lahendamine kooskélas Euroopa Kohtu otsusega on liikkmesriigi kohtu Glesanne. Euroopa Kohtu otsus on thtlasi

siduv ka teiste liikmesriikide kohtutele, kes lahendavad sarnast probleemi.

Ajakirjandusele m&eldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise paevast.

Taiendavat teavet annab Stefaan van der Jeught © (+352) 4303 3127

Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudu @ (+32) 2 2964106

" Nagu tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiivi 2011/95/EL, mis késitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi taiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute tihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule, artiklist 26.

2 Nagu on margitud direktiivi 2011/95 artiklis 29.
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