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Valillinen syrjinta)

Mahdollisuus sosiaalietuuksiin ja tyontekoon: kymmenen vuoden
asumisedellytys merkitsee kansainvilisen suojelun saajiin kohdistuvaa valillista
syrjintaa

Kansainvalista suojelua Italiassa saavalta ulkomaalaiselta peruutettiin "kansalaistulo” (sosiaalietuudet ja niihin liittyvat
tyollistdmistoimenpiteet) hallinnollisen tarkastuksen paljastettua, ettei han tayttanyt Italian oikeudessa saadettya
edellytysta vahintddn kymmenen vuoden asumisesta maan alueella. Han riitautti kyseisen paatoksen italialaisessa
tuomioistuimessa, joka saattoi asian kasiteltavaksi unionin tuomioistuimeen sen selvittamiseksi, merkitsiko kyseinen
edellytys ulkomaalaisiin kohdistuvaa valillista syrjintaa.

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd kansalaistulon myontaminen kuuluu kansainvalisen suojelun saajien ja jasenvaltion
kansalaisten valista yhdenvertaisuutta koskevan periaatteen soveltamisalaan siltd osin kuin kyse on seka mahdollisuudesta
tydntekoon ettd oikeudesta vahimmaistuloon. Vaikka mainittua edellytystad sovelletaan samalla tavalla kaikkiin kansalaisiin,
se vaikuttaa paaasiallisesti muihin kuin jasenvaltion kansalaisiin. Tallaista erilaista kohtelua ei oikeuta se, etta kansalaistulon
mydntdminen aiheuttaa Italian hallituksen mukaan huomattavan hallinnollisen ja taloudellisen rasitteen. Se merkitsee siis

unionin oikeudessa kiellettya valillista syrjintaa.

Erds toissijaisen suojelun saaja, joka oli asunut laillisesti Italiassa vuodesta 2011, sai "kansalaistuloa” eli sosiaalietuuden,
johon liittyy tyollistymista ja sosiaalista osallisuutta edistavia toimenpiteita. Tallaisen etuuden mydntédminen edellytti
asumista Italian alueella véhintddn kymmenen vuoden ajan, josta kahden viimeisimman vuoden ajan keskeytyksetta.

Tarkastuksessa kansallinen sosiaaliturvalaitos (INPS) totesi, ettei tama edellytys tayttynyt. Siksi se lopetti etuuden
maksamisen kyseiselle kansainvalisen suojelun saajalle ja vaati aiheettomasti saatujen summien palauttamista.

Asianomainen riitautti tdman paatoksen italialaisessa tuomioistuimessa ja vaitti, ettd kymmenen vuoden asumisedellytys
merkitsi valillista syrjintaa, koska Italian kansalaisille oli helpompaa tayttda se. INPS puolestaan vditti, etta kyseinen tulo ei
ollut tarkoitettu perustarpeen kattamiseen, vaan se liittyi tyollisyys- ja kotouttamispolitiikkoihin, mika oikeutti vaatimuksen
todellisesta siteesta Italian alueeseen.

Kansallinen tuomioistuin piti kyseista edellytystd potentiaalisesti syrjivdna ja suhteettomana, joten se pyysi unionin
tuomioistuinta tarkastamaan sen yhdenmukaisuuden unionin oikeuden kanssa.

Unionin tuomioistuin toteaa ensiksi, ettd “kansalaistulo” on seka mahdollisuutta tyontekoon tukeva toimenpide,
johon sovelletaan kansainvilisen suojelun saajien ja jasenvaltion kansalaisten vilistd yhdenvertaisuutta koskevaa
periaatetta’, ettd vihimmaistulona myonnettiva perussosiaalietuus, joka myds on timéan saman periaatteen
kattama?.

Toiseksi kymmenen vuoden asumisedellytys vaikuttaa siitdkin huolimatta, etta sitd sovelletaan identtisesti jasenvaltion
kansalaisiin ja kansainvalisen suojelun saajiin, paaasiallisesti muihin kuin jasenvaltion kansalaisiin ja merkitsee naihin
kohdistuvaa valillista syrjintaa, joka on lahtokohtaisesti kielletty.
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Kolmanneksi unionin tuomioistuin katsoo, ettd mainittu edellytys ei ole objektiivisesti perusteltu sill3, etta
"kansalaistulon” myodntamisestd aiheutuu Italian hallituksen mukaan huomattava hallinnollinen ja taloudellinen rasite,
minka vuoksi on perusteltua soveltaa kyseista toimenpidettd ainoastaan henkildihin, jotka ovat kotoutuneet hyvin
kansalliseen yhteisoon.

Unionin tuomioistuin korostaa talta osin, ettd sosiaalietuuksien myodntaminen henkildlle aiheuttaa asianomaiselle laitokselle
samat kustannukset siitd riippumatta, onko kyseinen henkild kansainvalisen suojelun saaja vai asianomaisen jasenvaltion
kansalainen.

Lisdksi siltd osin kuin kyse on mahdollisuutta tydontekoon tukevista toimenpiteistd ja "kansalaistulon” kaltaisista
perussosiaalietuuksista, unionin oikeudessa annetaan kansainvélisen suojelun saajille oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
ilman, etta jasenvaltiot voisivat sdatda unionin lainsaatdjan saatamiin edellytyksiin tai rajoituksiin ndhden lisdedellytyksista
tai -rajoituksista. Unionin oikeudessa ei ole sdddetty jasenvaltion alueella oleskelun kestosta kriteerind asianomaisten
etujen myodntamiselle kansainvélisen suojelun saajille.

Lisdksi se, ettd ndiden etujen myontdminen edellyttdd kymmenen vuoden asumista asianomaisessa jasenvaltiossa, on
vastoin unionin oikeuden tavoitetta varmistaa vahimmadistason mukaiset edut kansainvélisen suojelun saajille, joiden asema
ei luonnostaan ole pysyva, ja se voidaan peruuttaa, mika johtaa mahdollisesti asianomaisen henkilon palauttamiseen
alkuperamaahansa.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynt® antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittda kasiteltdvanaan
olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin toimen patevyydesta.
Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa. Kansallisen tuomioistuimen
tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin

muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvélineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siitd mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.

Lisatietoja: Jarostaw Zasada @ +352 4303 2793.

Kuvia tuomion julistamistilaisuudesta on saatavilla Europe by Satellite -sivustolla @ +32 2 296 4106.

Pysykaa kuulolla! @ @ @ @

1 Tama ilmenee vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méaarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi
henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yndenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun sisallolle 13.12.2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU 26 artiklasta.

2 Kuten direktiivin 2011/95 29 artiklassa todetaan.
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