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A Birésag C-747/22. sz. igyben hozott itélete | INPS (Szocialis ellatas és a munkavallalashoz valé hozzaférés —
Kozvetett hatranyos megkiilonboztetés)

A szocialis tamogatasokhoz és a munkavallalashoz valé hozzaférés: a tizéves

”r

tartozkodast el6iro feltétel a nemzetko6zi védelemben részesiilé6 személyekkel
szembeni kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek minésiil

Egy Olaszorszagban kiegészitd védelemben részesiilé kilfoldi dllampolgartdl visszavontak a ,minimumjovedelmet” (amely
egy szakmai integracids intézkedéscsomaggal kiegészitett szocialis ellatas), miutan egy hatésagi ellenérzés nyoman
kiderilt, hogy nem teljesiti a legalabb tizéves belfoldi tartozkodasra vonatkozo feltételt, amelyet az olasz jog eléir. A
felperes megtdmadta ezt a hatdrozatot egy olasz birdsag eldtt, amely a Birdsdghoz fordult annak megallapitasa érdekében,
hogy a kilfoldi dllampolgarokkal szembeni kdzvetett hatranyos megkilonboztetésnek mindsiil-e ez a feltétel.

A Birdsag itéletében megéallapitja, hogy a minimumjévedelem biztositadsa a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek
és a sajat allampolgarok kozotti egyenldség elvének hatélya ala tartozik, mind a munkavallalashoz vald hozzaférés, mind
pedig a minimalis jévedelemhez valé jog tekintetében. Noha ez a feltétel mindenkire ugyanugy alkalmazandé, az
elsésorban a kilfoldi dllampolgarokat érinti. Ezt az eltéré banasmddot nem igazolja az a tény, hogy a minimumjévedelem
biztositasa az olasz kormany szerint jelentés adminisztrativ és gazdasagi terhet jelent. Ezért ez az unids jog altal tiltott

kozvetett hatranyos megkilonboztetésnek minésiil.

Egy kiegészité védelemben részesiilé személy, aki 2011 éta jogszerlen tartézkodik Olaszorszagban,
~minimumjoévedelemben” részesiilt, ami egy szakmai integracids és tarsadalmi beilleszkedési intézkedésekkel kiegészitett
szocialis ellatas. E tAmogatas nyujtasa ahhoz a feltételhez van kotve, hogy a kérelmezd legaldbb tiz évig — ebbdl az utolso
két évben megszakitas nélkil — Olaszorszag teriiletén tartézkodjon.

Az orszagos tarsadalombiztositasi intézet (INPS) egy ellendrzés nyoman megallapitotta, hogy e feltétel nem teljesult. Ezért
megsziintette a tAmogatas e kedvezményezett részére torténd kifizetését, és kovetelte a jogosulatlanul kapott 6sszegek
visszatéritését.

Az érintett egy olasz birésag el6tt megtamadta ezt a hatarozatot, arra hivatkozva, hogy a tizéves tartézkodasra vonatkozé
feltétel kbzvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil, mivel az az olasz allampolgarok szamara kdnnyebben
teljesithetd. Az INPS arra hivatkozott, hogy e jovedelem nem az elsédleges sziikségletek kielégitésére szolgal, hanem a
foglalkoztataspolitika és az integracio korébe tartozik, ami indokolja az olasz teriilethez fGz6d6 tényleges kapcsolat
kovetelményét.

A nemzeti birésag Ugy véli, hogy ez a feltétel potencidlisan diszkriminativ és aranytalan, ezért a Birésaghoz fordult annak
megallapitasa érdekében, hogy a feltétel 0sszeegyeztethetd-e az unids joggal.

A Birésag elészor is megallapitja, hogy a ,,minimumjévedelem” egyszerre mindsiil a munkavallalashoz valé
hozzaférést szolgalo intézkedésnek, amely a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek és a belfoldi
allampolgarok k6zétti egyenléség elvének hatalya ala tartozik,” és a minimaélis jovedelemtamogatas formajaban
nyujtott alapveté szocialis ellatasnak, amelyre szintén kiterjed ez az elv.?

Masodszor, a tizéves tartozkodasra vonatkozoé feltétel — akkor is, ha az a tagallam allampolgaraira és a nemzetkozi
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védelemben részesiilé személyekre ugyantgy alkalmazando — elsésorban a kiilfoldieket érinti, és kozvetett hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil velik szemben, ami fészabaly szerint tilos.

Harmadszor, a Birésag megallapitja, hogy ezt a feltételt nem igazolja objektiv médon az a tény, hogy a
,minimumjovedelem” az olasz kormany allaspontja szerint jelentés adminisztrativ és gazdasagi teherrel jar, ami indokolja,
hogy ezen ellatast a nemzeti kdzdsségbe jol beilleszkedett személyek szamara tartsa fenn.

A Birosag e tekintetben megjegyzi, hogy a szocialis ellatasok egy adott személynek torténd nyujtasa az érintett intézmény
szdmara azonos koltségekkel jar, fliggetlendl attdl, hogy e személy nemzetkdzi védelemben részesiilé személy vagy az
érintett tagallam allampolgara.

Ezenkivil a munkavallalashoz valé hozzaférést szolgald intézkedéseket és az olyan alapvetd szocialis ellatasokat illetéen,
mint amilyen a ,minimumjévedelem” is, az unios jog a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek szdmara biztositja az
egyenldé banasmaodhoz vald jogot, és nem engedi, hogy a tagallamok az unios jogalkoté altal megallapitottakon kivdil
tovabbi feltéteket és korlatozasokat irjanak el6. Marpedig az unids jogban a tagallam tertiletén valo tartdzkodas
id6tartama az érintett ellatasok e jogosultak szdmara torténd nyujtasadnak nem feltétele.

Ezenfelll ezen ellatasok nyujtasanak az érintett tagallamban vald tizéves tartdzkodas feltételéhez kotése ellentétes az unids
jog azon célkitlizésével, hogy biztositsa az ellatasok egy minimalis szintjét a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek
szamara, akiknek a jogallasa jellegénél fogva nem allandd, illetve visszavonhato, ami adott esetben az érintett személynek
a szarmazasi orszagaba valo visszaklldését vonja maga utan.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birdsadgok szamara, hogy az eléttiik
folyamatban 1évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus érvényességére vonatkozo
kérdést terjesszenek a Birosag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag elétti jogvitat. A nemzeti birdsag feladata,
hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben eljaré6 mas nemzeti

birésagokat is koti.

A sajtd részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szovege és adott esetben az 6sszefoglalasa megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelds: Szabd Monika © (+352) 4303 3047

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetdk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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"Ez a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekdlt- vagy
kiegészité védelmet biztositd jogallasra, valamint a nydjtott védelem tartalméra vonatkozé szabélyokrol sz6l6, 2011. december 13-i 2011/95/EU eurdpai

parlamenti és tanacsi iranyelv 26. cikkébdl kovetkezik.

2 A 2011/95 iranyelv 29. cikkében foglaltak szerint.
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