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Wyrok Trybunatu w sprawie C-747/22 | INPS (Pomoc spoteczna i dostep do zatrudnienia — Dyskryminacja
posrednia)

Dostep do pomocy spotecznej i zatrudnienia: warunek zamieszkiwania przez
dziesie¢ lat stanowi dyskryminacje posrednia wobec beneficjentow ochrony
miedzynarodowej

Cudzoziemcowi bedacemu beneficjentem ochrony uzupetniajacej we Witoszech cofnieto ,zasitek z tytutu obywatelstwa”
(Swiadczenia socjalne potaczone z programem integracji zawodowej) po tym, jak kontrola administracyjna wykazata, ze nie
spetniat on przewidzianego w prawie wtoskim warunku zamieszkiwania na terytorium kraju przez co najmniej dziesie¢ lat.
Zaskarzyt on nastepnie te decyzje do sgdu wioskiego, ktory zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy
warunek ten stanowi dyskryminacje posrednig wobec cudzoziemcow.

Trybunat orzekt, ze przyznanie zasitku z tytutu obywatelstwa podlega zasadzie réwnosci miedzy beneficjentami ochrony
miedzynarodowej a obywatelami krajowymi, zaréwno w zakresie dostepu do zatrudnienia, jak i prawa do dochodu
minimalnego. Nawet jesli warunek ten jest stosowany w ten sam sposéb wobec wszystkich obywateli, dotyka on przede
wszystkim obywateli innych panstw. To odmienne traktowanie nie jest uzasadnione faktem, ze przyznanie zasitku z tytutu
obywatelstwa wigze sie, zdaniem rzadu wtoskiego, ze znacznym obcigzeniem administracyjnym i ekonomicznym. Stanowi
ono zatem dyskryminacje posrednig zakazang przez prawo Unii.

Beneficjent ochrony uzupetniajgcej, zamieszkujacy legalnie we Wioszech od 2011 r., otrzymywat ,zasitek z tytutu
obywatelstwa”, czyli $wiadczenie socjalne potaczone ze srodkiem stuzgcym reintegracji zawodowej i spotecznej. Przyznanie
tej pomocy byto uzaleznione od spetnienia warunku zamieszkiwania na terytorium Wtoch przez co najmniej dziesie¢ lat,

w tym przez dwa ostatnie lata w sposéb nieprzerwany.

W wyniku kontroli krajowy instytut zabezpieczenia spotecznego (INPS) stwierdzit, ze warunek ten nie zostat spetniony.
W zwiazku z tym zaprzestat wyptacania Swiadczenia na rzecz tego beneficjenta i zazadat zwrotu nienaleznie pobranych
kwot.

Zainteresowany zaskarzyt te decyzje do sadu wioskiego, podnoszac, ze warunek zamieszkiwania przez dziesie¢ lat stanowi
dyskryminacje posrednia, poniewaz jest tatwiejszy do spetnienia przez obywateli wioskich. Ze swej strony INPS podniost, ze
zasitek ten nie miat na celu zaspokojenia podstawowych potrzeb, lecz wchodzit w zakres polityki zatrudnienia i integracji,
co uzasadniato wymog rzeczywistego zwiazku z terytorium Wioch.

Uznajac ten warunek za potencjalnie dyskryminujacy i nieproporcjonalny, sad krajowy zwrécit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci o zbadanie jego zgodnosci z prawem Unii.

Trybunat stwierdzit, po pierwsze, ze ,zasitek z tytutu obywatelstwa” stanowi zaréwno srodek dostepu do
zatrudnienia, podlegajacy zasadzie rownosci miedzy beneficjentami ochrony miedzynarodowej a obywatelami
krajowymi’, jak i podstawowe $wiadczenie socjalne w postaci dochodu minimalnego, réwniez objete ta zasada’.

Po drugie, warunek zamieszkiwania przez dziesie¢ lat, nawet jesli jest stosowany w ten sam sposéb do obywateli
panstwa cztonkowskiego i beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, dotyczy gtéwnie obywateli innych panstw
i stanowi dyskryminacje posrednia tych ostatnich, ktora jest co do zasady zakazana.
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Po trzecie, Trybunat uznat, ze warunek ten nie jest obiektywnie uzasadniony okolicznoscig, ze przyznanie ,zasitku
z tytutu obywatelstwa” pocigga za soba, jak twierdzi rzad witoski, znaczne obciagzenie administracyjne i ekonomiczne, co
uzasadniatoby zastrzezenie jego przyznania wytgcznie dla oséb dobrze zintegrowanych ze wspdlnota krajowa.

Trybunat zauwazyt w tym wzgledzie, ze przyznanie Swiadczen socjalnych danej osobie wiaze sie dla odnosnej instytugji
z takimi samymi kosztami, niezaleznie od tego, czy osoba ta jest beneficjentem ochrony miedzynarodowej, czy tez
obywatelem danego panstwa cztonkowskiego.

Ponadto w odniesieniu do srodkéw w zakresie dostepu do zatrudnienia i podstawowych swiadczen socjalnych, takich jak
.zasitek z tytutu obywatelstwa”, prawo Unii przyznaje beneficientom ochrony miedzynarodowej prawo do réwnego
traktowania, nie pozwalajac panstwom cztonkowskim na ustanowienie dodatkowych warunkéw lub ograniczen w stosunku
do tych przewidzianych przez prawodawce Unii. Okres pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego nie jest zas
przewidziany w prawie Unii jako kryterium przyznania rzeczonych swiadczen tym beneficjentom.

Ponadto uzaleznienie przyznania tych swiadczeh od warunku zamieszkiwania przez dziesie¢ lat w danym panstwie
cztonkowskim jest sprzeczne z celem prawa Unii polegajacym na zapewnieniu minimalnego poziomu Swiadczen
beneficjentom ochrony miedzynarodowej, ktérych status nie jest ze swej natury staty i moze zosta¢ cofniety, co

w stosownym przypadku pocigga za soba odestanie danej osoby do panstwa pochodzenia.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,
zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze

w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostarmy w kontakcie! @ @ @ @

" Wynika to z art. 26 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli

panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcédw lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony.

2 Zgodnie z art. 29 dyrektywy 2011/95.
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