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Hotararea Curtii in cauza C-747/22 | INPS (Asistenta sociala si acces la locuri de munca — Discriminare
indirecta)

Acces la ajutoare sociale si la locuri de munca: o conditie privind resedinta de
zece ani constituie o discriminare indirecta impotriva beneficiarilor de protectie
internationala

Unui resortisant strain care beneficiaza de protectie subsidiara in Italia i s-a retras ,venitul de cetatenie” (prestatii sociale
insotite de un dispozitiv de integrare profesionald) dupa ce un control administrativ a aratat ca nu indeplinea conditia de a
avea resedinta de cel putin zece ani pe teritoriul national prevazuta de dreptul italian. El a contestat decizia respectiva in
fata unei instante italiene care a sesizat Curtea de Justitie pentru a stabili daca aceasta conditie constituie o discriminare
indirecta a resortisantilor straini.

Curtea statueaza ca acordarea venitului de cetatenie intra sub incidenta principiului egalitatii intre beneficiarii de protectie
internationala si resortisantii nationali, atat in ceea ce priveste accesul la locuri de munca, cat si dreptul la un venit minim.
Chiar daca aceasta conditie este aplicata in acelasi mod tuturor resortisantilor, ea afecteaza in principal persoanele care nu
au cetatenia statului in cauza. Aceasta diferenta de tratament nu este justificata de faptul ca acordarea venitului de
cetatenie implica, potrivit guvernului italian, o sarcina administrativa si economica importanta. Prin urmare, ea constituie o

discriminare indirecta interzisa de dreptul Uniunii.

Un beneficiar de protectie subsidiara, care avea resedinta legala in Italia din anul 2011, primea ,venitul de cetatenie”, o
prestatie sociald insotita de masuri de integrare profesionala si sociald. Acordarea acestui ajutor era supusa unei conditii
privind resedinta de cel putin zece ani pe teritoriul italian, dintre care ultimii doi ani in mod continuu.

in urma unui control, Institutul National de Securitate Sociala (INPS) a constatat ca aceasta conditie nu era indeplinita. Prin
urmare, el a incetat plata alocatiei catre acest beneficiar si a solicitat rambursarea sumelor primite in mod nejustificat.

Persoana interesata a contestat aceasta decizie in fata unei instante italiene, sustinand ca conditia privind resedinta de zece
ani constituia o discriminare indirectd, intrucat era mai usor de indeplinit de resortisantii italieni. La randul sau, INPS a
sustinut ca acest venit nu urmadrea sa acopere o nevoie de baza, ci intra sub incidenta politicilor de ocupare a fortei de
munca si de integrare, ceea ce justifica cerinta unei legaturi reale cu teritoriul italian.

Considerand cd aceasta conditie este potential discriminatorie si disproportionata, instanta nationald a sesizat Curtea de
Justitie pentru a verifica conformitatea ei cu dreptul Uniunii.

Curtea constatd, in primul rand, ca ,,venitul de cetatenie” constituie in acelasi timp o masura de acces la locuri de
munca, supusa principiului egalitatii intre beneficiarii de protectie internationala si resortisantii nationali’, si o
prestatie sociala de bazi, sub forma unui venit minim, care intrad de asemenea sub incidenta aceluiasi principiu?.

in al doilea rand, conditia privind resedinta de zece ani, chiar daci este aplicatd in mod identic cetatenilor statului
membru si beneficiarilor de protectie internationald, afecteaza in principal persoanele care nu au cetatenia statului in
cauza si constituie o discriminare indirecta a acestora din urma, care este in principiu interzisa.
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in al treilea rand, Curtea considera ca aceasta conditie nu este justificata in mod obiectiv de faptul ca acordarea
Lvenitului de cetatenie” implica, potrivit guvernului italian, o sarcind administrativa si economica importanta, ceea ce ar
justifica rezervarea acordarii acestui venit numai persoanelor bine integrate in comunitatea nationala.

Curtea arata in aceasta privinta ca acordarea de prestatii sociale unei persoane implica, pentru institutia in cauza, aceleasi
costuri, indiferent daca persoana respectiva este beneficiard de protectie internationald sau resortisanta a statului membru
in cauza.

in plus, in ceea ce priveste masurile de acces la locuri de munca si prestatiile sociale de baza, precum ,venitul de
cetatenie”, dreptul Uniunii confera beneficiarilor de protectie internationald un drept la egalitate de tratament, fara a
permite statelor membre sa prevada conditii sau limitari suplimentare fata de cele prevazute de legiuitorul Uniunii. Or,
durata sederii pe teritoriul unui stat membru nu este prevazuta de dreptul Uniunii drept criteriu de acordare a avantajelor
respective acestor beneficiari.

De altfel, a supune acordarea acestor avantaje unei conditii privind resedinta de zece ani in statul membru in cauza este
contrar obiectivului dreptului Uniunii de a asigura un nivel minim de avantaje beneficiarilor de protectie internationala, al
caror statut nu este prin natura sa permanent si poate fi revocat, ceea ce determing, daca este cazul, returnarea persoanei
n cauza in tara sa de origine.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt sesizate,
sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii. Curtea nu
solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform deciziei Curtii. Aceasta

decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
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" Ceea ce rezulta din articolul 26 din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate.

2 Astfel cum se prevede la articolul 29 din Directiva 2011/95.
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