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Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-747/22|INPS (Socidlna pomoc a pristup k zamestnaniu — Nepriama
diskriminacia)

Pristup k socialnej pomoci a zamestnaniu: podmienka desatrocného pobytu
predstavuje nepriamu diskriminaciu voci osobam s postavenim medzinarodne;j
ochrany

Cudzincovi, ktorému bolo v Taliansku priznané postavenie doplnkovej ochrany, bol odobraty ,prijem z obcianstva”
(socialne davky spojené s podporou profesijného zaclenenia) po tom, ¢o spravna kontrola zistila, ze nespifia podmienku
najmenej desatrocného pobytu na Uzemi krajiny stanovenu talianskym pravom. Proti tomuto rozhodnutiu sa tato osoba
odvolala na taliansky sud, ktory sa obratil na Sudny dvor s otazkou, ¢i tdto podmienka predstavuje nepriamu diskriminaciu
voci cudzim statnym prislusnikom.

Sudny dvor konstatoval, Ze poskytovanie prijmu z obcianstva spada pod zasadu rovnosti medzi osobami s postavenim
medzinarodnej ochrany a $tatnymi prislusnikmi, tak v oblasti pristupu k zamestnaniu, ako aj v oblasti prava na minimalny
prijem. Hoci sa tato podmienka uplatiuje rovnako na vsetkych statnych prislusnikov, dotyka sa hlavne cudzincov. Toto
rozdielne zaobchadzanie nie je odévodnené skutocnostou, Ze poskytovanie prijmu z obcianstva so sebou podla talianskej

vlady prinasa zna¢ni administrativnu a ekonomicky zataz. Ide teda o nepriamu diskriminaciu, ktord zakazuje pravo Unie.

Osoba opravnena na doplnkovd ochranu, ktord ma legalne pobyt v Taliansku od roku 2011, poberala ,prijem z obcianstva”,
o je sociadlna davka spojena s opatreniami profesijného a socialneho zaclenenia. Poskytnutie tejto pomoci bolo
podmienené splnenim podmienky pobytu na talianskom Gzemi v dizke najmenej desiatich rokov, z toho posledné dva roky
nepretrzite.

Nérodny institat socidlneho zabezpecenia (INPS) na zéklade kontroly konstatoval, Ze tato podmienka nebola splnena. Zastavil
preto vyplacanie prispevku tomuto poberatelovi a pozadoval vratenie neopravnene vyplatenych sum.

Dotknuta osoba napadla toto rozhodnutie na talianskom sude s tvrdenim, Ze podmienka desatrocného pobytu
predstavuje nepriamu diskriminaciu, kedZe ju mozu lahsie splnit talianski statni prislusnici. INPS argumentoval, Ze tento
prijem nemal za ciel pokryt primarnu potrebu, ale spadal do rdmca politiky zamestnanosti a integracie, ¢o odévodnovalo
poziadavku skutocnej vazby s izemim Talianska.

Vzhladom na to, Ze vnutrostatny sud povazoval tuto podmienku za potencialne diskriminacnu a neprimerand, obratil sa na
Sudny dvor, aby posudil jej sulad s pravom Unie.

Sudny dvor po prvé konstatoval, Ze ,,prijem z obcianstva” predstavuje jednak opatrenie na podporu pristupu

k zamestnaniu, na ktoré sa vztahuje zédsada rovnosti medzi osobami s postavenim medzinarodnej ochrany

a $tatnymi prislusnikmi’, a jednak zakladnu socialnu davku vo forme minimalneho prijmu, na ktoru sa takisto
vztahuje tato zasada.’

Po druhé sa podmienka desatro¢ného pobytu, hoci sa uplatriuje rovnako na obcanov ¢lenského Statu a na osoby s
postavenim medzinarodnej ochrany, tyka predovsetkym cudzincov a predstavuje nepriamu diskriminaciu tychto
poslednych uvedenych oséb, o je v zasade zakazané.
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Po tretie Sudny dvor konstatoval, Zze tato podmienka nie je objektivhe odévodnena skutocnostou, zZe poskytovanie
Lprijmu z obcianstva” so sebou podla talianskej vlady prinasa znacnu administrativnu a ekonomicku zataz, ¢o by
oddvodnovalo obmedzenie tohto poskytovania vylu¢ne na osoby, ktoré su v narodnej komunite dobre integrované.

Sudny dvor v tejto suvislosti konstatoval, Ze poskytovanie socialnych davok osobe znamena pre prislusnu instittciu
rovnaké naklady bez ohladu na to, ¢i ma tato osoba postavenie medzinarodnej ochrany, alebo je statnym prislusnikom
dotknutého ¢lenského statu.

Navyse, pokial ide o opatrenia pristupu k zamestnaniu a zakladné socialne davky, ako je napriklad ,prijem z obcianstva”,
pravo Unie priznava osobam s postavenim medzinarodnej ochrany pravo na rovnaké zaobchadzanie, pricom ¢lenskym
$tatom neumozriuje stanovit daldie podmienky alebo obmedzenia nad ramec tych, ktoré stanovil normotvorca Unie. Dizka
pobytu na Gzemi ¢lenského $tatu viak nie je v prave Unie stanovena ako kritérium na poskytnutie vyhod tymto osobam.

Okrem toho je podmienenie poskytovania tychto vyhod podmienkou desatrocného pobytu v prislusSnom ¢lenskom state v
rozpore s ciefom prava Unie zaistit minimalnu Groven vyhod pre osoby s postavenim medzinarodnej ochrany, ktorych
postavenie nie je svojou povahou trvalé a méze byt zrusené, ¢o moze pripadne viest k navratu dotknutej osoby do jej
krajiny povodu.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoznuje sidom ¢lenskych Statov v ramci sporu, ktory
rozhoduiju, polozit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu Unie. Sidny dvor nerozhoduje
vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu sudu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto

rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sidne organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.

Uplné znenie rozsudku a jeho pripadné zhrnutie sa uverejiiuju na internetovej stranke CURIA v defi vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Traian Moga © (+352) 4303 3732.

Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Zostante v spojeni! @ @ @ @

1 Ako vyplyva z ¢lanku 26 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie §tatnych prisluénikov tretej

krajiny alebo 0séb bez statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo oséb opravnenych na
doplnkovd ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany.

2 Ako je uvedené v ¢lanku 29 smernice 2011/95.
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