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Domstolens dom i mal C-747/22 | INPS (Socialt stdd och tilltréde till arbetsmarknaden — indirekt
diskriminering)

Tillgang till socialt stod och tilltrade till arbetsmarknaden: ett krav pa tio ars
bosattning utgor indirekt diskriminering av personer som beviljats
internationellt skydd

En utlandsk medborgare som beviljats subsidiart skydd i Italien frantogs sin “medborgarlon” (sociala formaner i
kombination med arbetsmarknadsatgarder) efter att en administrativ kontroll hade visat att han inte uppfyllde den
italienska lagstiftningens krav pa minst tio ars bosattning i landet. Personen 6verklagade beslutet till en italiensk domstol
som vande sig till EU-domstolen for att fa det faststéllt om detta krav utgjorde indirekt diskriminering av utléndska
medborgare.

EU-domstolen finner att beviljandet av medborgarlén omfattas av principen om likabehandling av personer som beviljats
internationellt skydd och landets egna medborgare, badde vad galler tillgang till arbetsmarknaden och ratten till en
minimiinkomst. Aven om detta villkor tillimpas p& samma satt p4 alla invanare, &r det frimst utlandska medborgare som
paverkas. Denna skillnad i behandling kan inte motiveras av att det enligt den italienska regeringen medfér en betydande
administrativ och ekonomisk borda att bevilja ndgon medborgarlon. Det &r alltsd frdga om en indirekt diskriminering som
ar forbjuden enligt EU-ratten.

En person som beviljats subsidiart skydd och som varit lagligt bosatt i Italien sedan 2011 erhéll sa kallad medborgarlén: en
social forman som atfoljdes av atgarder for intrade pa arbetsmarknaden och social inkludering. Ett krav for att beviljas
detta stdd var att ha varit bosatt i Italien i minst tio ar, varav de senaste tva aren utan avbrott.

Efter en kontroll konstaterade den nationella socialférsakringsmyndigheten (INPS) att detta krav inte var uppfylit.
Myndigheten upphérde darfor att betala ut bidraget till mottagaren och krévde aterbetalning av de felaktigt utbetalda
beloppen.

Den berorda personen overklagade beslutet till en italiensk domstol och havdade att kravet pa tio ars bosattning utgjorde
indirekt diskriminering, eftersom italienska medborgare hade lattare att uppfylla detta krav. INPS & sin sida havdade att
syftet med medborgarldnen inte var att tacka ett grundlaggande behov, utan att den skulle ses som en del av
sysselsattnings- och integreringspolitiken, och att detta motiverade ett krav pa en faktisk anknytning till det italienska
territoriet.

Den nationella domstolen anség att detta krav eventuellt kunde vara diskriminerande och oproportionerligt och vande sig
darfor till EU-domstolen for att fa klarhet i huruvida det var forenligt med EU-ratten.

EU-domstolen konstaterar for det forsta att medborgarlénen utgér bade en atgéard for tilltrade till arbetsmarknaden -
vilken omfattas av principen att personer som har beviljats internationellt skydd och landets egna medborgare ska
behandlas lika' — och en grundlidggande social forman i form av en minimiinkomst, som ocksa omfattas av denna
princip.>

For det andra slar EU-domstolen fast att kravet pa tio ars bosattning, dven om det tillampas pa samma sétt pa
medlemsstatens egna medborgare och personer som beviljats internationellt skydd, framst drabbar icke-medborgare
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och utgor en indirekt diskriminering av dessa som i princip ar forbjuden.

For det tredje finner EU-domstolen att den italienska regeringens pastaende att beviljandet av medborgarlén medfor en
betydande administrativ och ekonomisk bérda som motiverar att den ska vara férbehéllen personer som &r vl integrerade
i det italienska samhallet, inte medfor att det foreligger sakliga skél som rattfardigar bosattningskravet.

EU-domstolen papekar att beviljandet av sociala formaner medfér samma kostnader fér den berdrda institutionen oavsett
om mottagaren ar en person med internationellt skydd eller en person med medborgarskap i den berérda medlemsstaten.

Vad betraffar atgarder for tillgang till arbetsmarknaden och grundldggande sociala formaner, som till exempel
medborgarlénen, sa galler dessutom att EU-ratten ger personer som beviljats internationellt skydd ratt till likabehandling,
utan nagon mojlighet for medlemsstaterna att infora ytterligare villkor eller begréansningar utdver dem som foreskrivits av
EU:s lagstiftare. Att vistelsen inom en medlemsstat ska ha varit av en viss varaktighet uppstalls dock inte som krav i EU-
ratten for att bevilja dessa personer de aktuella férmanerna.

Att dessutom krava att en person, for att kunna beviljas dessa férmaner, har varit bosatt i den berérda medlemsstaten i tio
ar strider mot det EU-rattsliga malet att garantera en miniminiva av fdrméner for personer med internationellt skydd, vilkas
status till sin natur inte ar permanent och kan aterkallas, vilket i forekommande fall, leder till att den berérda personen
atersands till sitt ursprungsland.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gér det méjligt fér domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som pagéar
vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en unionsrattsakt.
Domstolen avgor inte mélet vid den nationella domstolen. Det &r den nationella domstolen som ska avgora malet i
enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgérande ar pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar

dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den é&r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2524.

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Hall dig uppdaterad! @ @ @ @

" Vilket framgar av artikel 26 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiart skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet.

2 Enligt artikel 29 i direktiv 2011/95.
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