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Acérdao do Tribunal de Justica no processo C-797/23 | Meta Platforms Ireland (Compensagdo equitativa)

Os Estados-Membros podem prever que os editores de imprensa tém direito a
uma remuneracao equitativa quando concedem aos prestadores de servicos em
linha autorizacao para utilizar as suas publica¢oes

O Tribunal de Justica foi chamado a pronunciar-se no ambito de uma agdo intentada pela Meta contra uma decisdo da
Autoridade Reguladora das Comunicacdes italiana (AGCOM). Segundo a Meta, a legislagdo italiana que consagra um
regime destinado a garantir uma remuneracgéo equitativa pela utilizacdo em linha de publica¢des de imprensa infringe o
quadro europeu relativo aos direitos dos editores no mercado Unico digital.

O Tribunal de Justica declara que o direito a uma remuneracdo equitativa dos editores é compativel com o Direito da
Unido desde que essa remuneracdo constitua a contrapartida econdmica pela autorizacdo para utilizar em linha as suas
publicacbes. Os editores devem, além disso, poder recusar essa autoriza¢do ou concedé-la a titulo gratuito. Por outro lado,
ndo pode ser exigido nenhum pagamento aos prestadores que ndo utilizem essas publicacdes.

As obriga¢des impostas aos prestadores de encetar negociacdes com os editores, sem restringir a visibilidade dos
conteldos durante esse periodo, e de fornecer os dados necessarios ao calculo da remuneragdo, embora restrinjam a
liberdade de empresa, afiguram-se justificadas, uma vez que contribuem para os objetivos do Direito da Unido de
assegurar um mercado de direitos de autor eficiente e equitativo e de permitir aos editores amortizar os seus
investimentos.

Segundo o Tribunal de Justica, tais obrigacdes, que reforcam a protecdo dos editores, permitem estabelecer um equilibrio
justo entre a liberdade de empresa, por um lado, e o direito de propriedade intelectual, bem como o direito a liberdade e
ao pluralismo dos meios de comunicacdo social, por outro.

A evolucdo das tecnologias digitais alterou profundamente o setor dos meios de comunicagdo social, em particular o da
imprensa escrita, que foi confrontado com as mudancgas nos habitos dos utilizadores, com o crescimento dos servigos de
analise de imprensa em linha e com a concorréncia dos novos canais digitais. Estas transformacdes provocaram uma
queda drastica nas receitas dos editores, pondo em risco o seu modelo econdmico e o seu papel essencial nas sociedades
democraticas. Para corrigir esta situagdo, surgiram varias iniciativas legislativas, entre as quais a Diretiva relativa aos
Direitos de Autor no Mercado Unico Digital ' Esta diretiva introduz um direito conexo especifico a favor dos editores de
imprensa no ambito das utilizagdes em linha das suas publicagdes pelos prestadores de servicos da sociedade da
informacdo, permitindo-lhes, nomeadamente, autorizar ou proibir tais utilizacées 2.

O legislador italiano transpos a referida diretiva prevendo a favor dos editores o direito a uma remuneracao equitativa
pela utilizagdo em linha das suas publicacdes, bem como um regime destinado a assegurar essa remunerag¢ao. Assim, a
legislacdo italiana impde aos prestadores de servicos a obrigacdo de negociar essa remuneracdo com os editores, sem
limitar a visibilidade dos contetdos nos resultados de pesquisa durante essas negociagoes, e de fornecer os dados
necessarios ao seu calculo. Confia, ainda, a Autoridade Reguladora das Comunica¢des (AGCOM) a tarefa de fixar os
respetivos critérios, de a determinar em caso de desacordo e de assegurar o cumprimento da obrigacdo de informacao
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que incumbe aos prestadores, incluindo através de sangoes.

Em 2023, a AGCOM definiu, com base nesta legislacdo nacional, os critérios que permitem determinar uma remuneracdo
equitativa pela utilizacdo em linha de publicacdes de imprensa pelos prestadores de servicos da sociedade da informacao.

Um desses fornecedores, a Meta Platforms Ireland 3, intentou uma acdo no Tribunal Administrativo Regional do Lacio
(Italia) destinada a obter a anulagdo dessa decisdo. A Meta contesta a compatibilidade dessa decisdo e da referida
legislacdo italiana com o Direito da Unido, em particular com a diretiva e com a liberdade de empresa garantida pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

O juiz nacional submeteu, assim, a questdo ao Tribunal de Justica, para que este verifique a compatibilidade do quadro
juridico nacional com o direito da Unido.

O Tribunal de Justica declara que a diretiva visa conferir aos editores direitos exclusivos de reproducao e de
disponibilizacdo ao publico das suas publicacdes de imprensa, embora deixe aos Estados-Membros margem de
apreciacdo para garantir a sua aplicagao.

Neste contexto, o direito dos editores de publicacoes de imprensa a uma remuneracao equitativa é admissivel,
desde que essa remuneracao constitua a contrapartida econémica da autorizacdo concedida aos prestadores para
reproduzir essas publicacdes ou para as disponibilizar ao publico e que esses editores se possam recusar a conceder
essa autorizagcdo ou a possam conceder a titulo gratuito. Além disso, ndo pode ser imposto aos prestadores nenhum
pagamento quando estes nao utilizem tais publicagdes. Cabe ao juiz nacional verificar se a legislacdo italiana respeita
estas condicdes.

As obrigacdes impostas aos prestadores de encetar negociacoes com os editores, sem restringir a visibilidade dos
conteldos durante esse periodo, e de fornecer os dados necessarios ao calculo da remuneracdo também sio
admissiveis, uma vez que sdo suscetiveis de garantir a equidade dessas negociacbes e, por conseguinte, contribuem
para o objetivo de protecdo dos editores. Com efeito, sé os prestadores dispdem de informagdes que permitem avaliar o
valor econémico da utilizacdo em linha das publicagdes de imprensa, como sejam as receitas geradas ou esperadas por
essa utilizacdo. Assim, os editores encontram-se numa posicdo de negociacao fraca em relagdo a esses prestadores no que
diz respeito a determinacdo de uma remuneragdo equitativa. Além disso, a obrigacdo de se abster de limitar a visibilidade
das publica¢des durante as negociacdes permite evitar que se exerca pressao sobre os editores ou ainda que se dissimule
o valor econémico que a utilizagdo das suas publicacdes de imprensa representa.

Da mesma forma, as prerrogativas que a legislacdo italiana concede a AGCOM sao admissiveis, na medida em que
visam garantir a aplicacao efetiva dos direitos reconhecidos aos editores.

Por ultimo, o Tribunal de Justica declara que é certo que estas obrigacdes, sujeitas ao poder sancionatério da AGCOM,
constituem uma restricio a liberdade de empresa * dos prestadores.

No entanto, o Tribunal de Justica declara que, sem prejuizo de verificacdo pelo juiz nacional, esta restricao se afigura
justificada e proporcional face aos objetivos do Direito da Unido de assegurar um mercado de direitos de autor
eficiente e equitativo e de permitir aos editores recuperar os investimentos necessarios a producdo das suas publicacoes.
O Tribunal de Justica observa, em particular, que a imposi¢do de tais obrigacdes aos prestadores permite estabelecer um
equilibrio justo entre a liberdade de empresa, por um lado, e o direito de propriedade intelectual, bem como o direito
a liberdade e ao pluralismo dos meios de comunicacao social, por outro.
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NOTA: O reenvio prejudicial permite que os 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que lhes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de
um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao érgéo jurisdicional nacional decidir o
processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo modo, os outros 6rgaos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérdado séo publicados no sitio CURIA no dia da prolagéo.

Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca © (+352) 4303 3667.
Imagens da prolacdo do acérdéo disponiveis em «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.

" Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico
digital e que altera as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE.

2 Artigo 15.° da Diretiva 2019/790.
3 E conhecido, nomeadamente, por ser o gestor da rede social online Facebook.

4 Artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais.
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