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Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-286/25 | BRANDL

Derechos de usufructo sobre terrenos agricolas en Hungria: el Derecho de la
Union se opone a una compensacion econdmica calculada exclusivamente en
funcion del valor de mercado de los terrenos en el momento de la cancelacion
de esos derechos del Registro de la Propiedad

La aplicacion de este criterio para fijar el importe de la compensacion no permite una reparacion adecuada del
perjuicio sufrido

En 2013, Hungria adoptd una normativa por la que, a partir del 1 de mayo de 2014, se suprimieron los derechos de
usufructo sobre terrenos agricolas ' cuyos titulares no tuvieran un vinculo de parentesco con el propietario. Mediante
sentencia de 21 de mayo de 2019, 2 el Tribunal de Justicia declaré que esta normativa violaba tanto la libre circulaciéon de
capitales como el derecho de propiedad garantizado por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. A
efectos de dar cumplimiento a esta sentencia, Hungria adoptd nuevas disposiciones en 2021. Estas permiten a las personas
—fisicas o juridicas— cuyos derechos de usufructo habian sido cancelados solicitar su reinscripcién en el Registro de la
Propiedad y obtener una compensacién econémica.

En este contexto, la sociedad hiingara BRANDL logré la reinscripcion de sus derechos de usufructo en 2021. La normativa
hingara establece que la compensacién se calcula sobre la siguiente base: una veinteava parte del valor de mercado 3 del
bien en la fecha de la cancelacion registral, multiplicada por el nUmero de afios transcurridos entre la cancelacion y la
reinscripcion. Al estimar que esta compensacién no constituia una reparaciéon adecuada del perjuicio que habia sufrido,
BRANDL interpuso un recurso ante el Tribunal General de Gyér (Hungria). Este 6rgano jurisdiccional pregunta al Tribunal
de Justicia si el Derecho de la Unién se opone a una normativa nacional que limita la indemnizacién a una compensacion
econdmica calculada exclusivamente sobre la base del valor de mercado del bien en el momento de la cancelacion
registral de los derechos de usufructo.

El Tribunal de Justicia responde afirmativamente a esta cuestion.

Subraya que el Derecho de la Unién exige que la reparacion de los dafios causados a los particulares de que se trate
sea adecuada al perjuicio sufrido y garantice una tutela efectiva de sus derechos. Aunque reconoce el amplio margen
de maniobra de los Estados miembros para fijar los criterios que permitan determinar la cuantia de la reparacion, el
Tribunal de Justicia recuerda, en particular, su jurisprudencia segun la cual la exclusién total del lucro cesante * de la
esfera del dafio reparable puede hacer imposible la reparacion del perjuicio sufrido.

Si bien admite que es posible establecer una férmula de calculo estandarizada que permita determinar el importe de la
compensacion debida en cada caso individual, el Tribunal de Justicia subraya que el principio de efectividad exige que
dicha férmula esté concebida de tal manera que se logre una compensacién que incorpore, con la suficiente
precision, el lucro cesante sufrido.
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Pues bien, el criterio del valor de mercado, adoptado por la normativa hiingara para calcular el importe de la
compensacion, no permite, en si mismo, determinar el lucro cesante del usufructuario perjudicado, puesto que los
ingresos que este habria podido percibir mediante la explotacion o el arrendamiento los terrenos agricolas en cuestion,
durante el periodo comprendido entre la supresion de los derechos de usufructo y su restablecimiento, no tienen una
relacion directa con el precio de venta que el propietario de los terrenos podia obtener en el momento de la cancelacién
de los derechos de usufructo. En consecuencia, el régimen de compensacion establecido por la normativa hiingara
dificulta excesivamente en la practica la reparacién del perjuicio sufrido y, por tanto, no es compatible con la
exigencia de una reparaciéon adecuada de este perjuicio.

RECUERDE: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del
que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacién del Derecho de la Unién o sobre la
validez de un acto de la Union. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional quien debe
resolver el litigio de conformidad con la decision del Tribunal de Justicia. Dicha decisién vincula igualmente a los demas

tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
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" El usufructo permite utilizar un terreno agricola y percibir sus rendimientos (cosechas o rentas), sin ser propietario de este.

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de mayo de 2019, Comisiéon/Hungria (Usufructos sobre terrenos agricolas), C-235/17 (véase también el comunicado
de prensa n.° 65/19).

3 Este valor corresponde al precio de venta que el propietario de los terrenos podia obtener en el momento de dicha cancelacion, en funcién del juego de la

oferta y la demanda.

4 En caso de supresion de los derechos de usufructo sobre terrenos agricolas, el lucro cesante corresponde a los ingresos de explotacién o de arrendamiento
de estos terrenos que el usufructuario perjudicado no haya podido percibir durante el periodo transcurrido entre la supresion y el restablecimiento de esos
derechos.
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