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A fétanacsnok inditvanya a C-553/24. sz. igyben | Assemblée nationale kontra Parlament és Tanacs

Capeta fétanacsnok: A Birésag utasitsa el a francia nemzetgyiilés altal az uniés
menekiiltiigyi és migracios jogszabalyok ellen a szubszidiaritas elvének
megsértése miatt benyujtott keresetet

Az Eurdpai Uniorél sz6lé szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) jogilag kotelezé ereju
jegyzbékonyveket tartalmaz, amelyek tovabb pontositjak e Szerzédések mikodését. A szubszidiaritas és az aranyossag
elvének alkalmazasardl szolo (2.) jegyz6konyv' biztositja, hogy az unids intézmények tiszteletben tartsak az EUSZ 5. cikkben
foglalt elveket. A szubszidiaritds elve megkdveteli, hogy az Unié csak akkor jarjon el, ha a célokat a tagallamok 6nalléan
nem tudjak kielégitéen megvaldsitani. A (2.) jegyzékonyv 8. cikke hataskort biztosit az Eurdpai Unid Birdésaga szamara a
szubszidiaritas elvét allitdlagosan sérté unids jogszabalyok felllvizsgalatara és esetleges megsemmisitésére. llyen tgyet
indithat valamely tagallam, illetve egy tagallam a sajat jogrendje szerint tovabbithatja az Gigyet a nemzeti parlamentje,
illetve a nemzeti parlamenti kamaraja nevében a Birdsagnak. A Lisszaboni Szerzédés altali bevezetése 6ta ez az elsé ligy,
amelyben valamely nemzeti parlament a (2.) jegyzékonyv 8. cikkét alkalmazza.

A Francia Kdztarsasag nemzetgy(lésének, a francia parlament egyik kamaréaja® tagjainak kisebbsége a (2.) jegyzékonyv
8. cikke alapjan a menekuiltligy és a migracié kezelésérdl szold unids rendelet? teljes megsemmisitését, illetve
masodlagosan a szolidaritasra vonatkozd részének megsemmisitését kéri.4

Ez a rendelet kotelezd szolidaritasi mechanizmust vezet be a migraciés nyomas alatt allo tagallamok tdmogatasara. Ezt a
nemzetkdzi védelmet igényld személyek athelyezési rendszerének bevezetésével valdsitja meg. A nemzetgy(lés vitatta ezt
a rendszert, mivel szerinte sérti a tagallamok szuverenitasat, nemzeti identitasat és integritasat, és arra kotelezi 6ket, hogy
tertletlikon befogadjak az ilyen athelyezési intézkedések hatalya ala tartozd harmadik orszagbeli dllampolgarokat. A
nemzetgy(ilés — Magyarorszag tdmogatasaval — igy azzal érvel, hogy ez a rendelet sérti a szubszidiaritas elvét. Ezen
allaspont aldtamasztasara ot érvet hoz fel. A Goérdgorszag, Spanyolorszag és a Bizottsag altal tdmogatott Parlament és
Tanacs vitatja ezen érvek tobbségének elfogadhatdsagat. Allaspontjuk szerint a (2.) jegyzékdnyv 8. cikke alapjan benyuijtott
keresetet alatdmasztod érvek kizardlag a szubszidiaritas elvére vonatkozhatnak, marpedig a nemzetgyUlés érveinek
némelyike nem arra vonatkozik.

A ma ismertetett inditvanyaban Capeta fétanacsnok elismeri a jelen iigy Gjdonsagat, és elészor is a Birdsagnak az tigy
elbiralasara vonatkozo hataskorérét vizsgalja. A fétanadcsnok ramutat arra, hogy bar a (2.) jegyzékonyv 8. cikke alapjan
benyujtott kereset és az EUMSZ 263. cikk szerinti rendes megsemmisités iranti kereset targya azonos, nevezetesen
valamely unids jogi aktus megsemmisitése, az elébbi a megsemmisités iranti kereset egy specialis (sui generis) formajanak
tekinthetd, amelynek elbiralaséara a Térvényszék nem kapott kifejezett hataskort. igy a fétanacsnok Ggy véli, hogy a
Birésag rendelkezik hataskorrel a nemzeti parlamentek altal a (2.) jegyzékonyv 8. cikke alapjan benyujtott keresetek
elbiralasara.

Mésodszor, a kereset elfogadhatésagat vizsgalva a fétanacsnok azt javasolja a Birésagnak, hogy kiilonboztesse meg
a szubszidiaritas elvét az Eurépai Unio és a tagallamai kozotti hataskér megosztasaval kapcsolatos egyéb elvektél,
nevezetesen a hataskor-atruhazas és az aranyossag elvétél. Noha mindharom elv szovetségi elv, amelyek célja a
dontéshozatal optimalis szintjének megallapitasa, allaspontja szerint a nemzeti parlament altal a (2.) jegyzékonyv 8. cikke
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alapjan felhozott érvek csak annyiban fogadhatok el, amennyiben a szubszidiaritas elvére vonatkoznak, a masik két elvre
vonatkozo érvek pedig elfogadhatatlanok. Ennek kovetkeztében a fétanacsnok szerint kizardlag az arra irdnyuld érv
elfogadhaté, hogy a tagéllamok az Eurépai Uniénal hatékonyabban lettek volna képesek kezelni a nemzetkozi védelmet
kérelmezd személyek tomeges bedramlasa altal okozott problémakat. Ezzel szemben a nemzetgyulés altal felhozott tobbi
érv — igy az arra vonatkozo érv, hogy az Eurdpai Unidra nem ruhaztak hataskort a rendelet elfogadasara, valamint a
kotelezd szolidaritasi mechanizmus allitélagos kéros pénziigyi kovetkezményeire és az athelyezési rendszer hasznossagara
vonatkozd érv — nem a szubszidiaritas elvére vonatkozik, igy elfogadhatatlan.

Harmadszor, ezen elfogadhat6 érv vizsgalata soran a fétanacsnok hangsulyozza, hogy a harmonizacié nem lehet
semmilyen jogalkotas célja, hanem inkabb csak egy lehetséges eszkdz a megfeleld és egyedi cél elérésére. Ennek alapjan
a Birésagnak azt kellene megkovetelnie az intézményektdl, hogy megfeleléen ismertessék azon értékelésiiket, hogy —
a puszta harmonizacios szandékon tul — miért van sziikség unios szintii fellépésre. Ennek ismertetése nem lehet
klisészerG megfogalmazas, hanem az egyes jogalkotasi intézkedések sajatossagain kell alapulnia. Az ilyen ,személyre
szabott” indokolas egyrészt arra kényszeriti az intézményeket, hogy érdemben értékeljék, sziikséges-e az Eurépai Unid
fellépése egy konkrét helyzetben. Ezen tulmenden lehetévé teszi a Birosdg szamara annak elddntését, hogy észszerlen
szilkségesnek tlnik-e az ilyen unios fellépés.

Capeta fétanacsnok arra a kovetkeztetésre jut, hogy az uniés szintii fellépés indokai a jelen iigyben
megalapozottnak tiinnek, és a nemzetgyilés nem terjesztett el6 olyan érveket, amelyek érvénytelenitenék ezt a
megallapitast. Ezért a fétanacsnok azt javasolja a Birésagnak, hogy mint megalapozatlant utasitsa el a
nemzetgytilésnek a szubszidiaritas elvére vonatkozoé egyetlen érvét, a keresetet pedig mint részben elfogadhatatlant
és részben megalapozatlant utasitsa el.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen partatlanul és
fuggetlendl eljarva a rabizott Ggy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a Birosag elé. A Birosag birai most

kezdik meg a tanacskozast a jelen lgyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak meg.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités irdnti kereset az eurdpai uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi aktusainak
megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a maganszemélyek
indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birosag és a Torvényszék el6tt. Ha a kereset megalapozott, az unids birdsag
megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot

orvosolnia kell.

A sajtd részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
Az ismertetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelés: Szabd Monika © (+352) 4303 3047

A fétanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetdk: ,Europe by Satellite” (+32) 2 2964106
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T A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasardl szolé (2.) jegyzékonyv.
2 A Francia Kdztarsasag nemzetgyulése a francia parlament alséhéza, és 577 képviselébél all, mig a felséhaz a szenatus, amelynek 328 tagja van.

3 A menekiiltigy és a migracio kezelésérdl sz6l6, 2024. majus 14-i (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet. Ez a rendelet az (j unids migracids

és menekiltigyi paktum része, amely az Unié menekdiltigyi és migracids jogi keretét megreformalé unios intézkedéscsomag.

4 Arendelet IV. része.
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