2026 m. birZelio4 d., Liuksemburgas

Generalinés advokatésisvada byloje C-553/24 | Assemblée nationale/ Parlamentas ir Taryba

Generaliné advokaté T. Capeta: Pranciizijos Nacionalinés Asambléjos
ieSkinys dél ES prieglobscio ir migracijos teisés akty, grindZiamas
subsidiarumo principo nesilaikymu, turéty biiti atmestas

Europos Sagjungos sutartyje (ESS) ir Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) yra teisiSkai privalomi protokolai,
kuriuose iSsamiau paaiskinama, kaip veikia Sios sutartys. Protokolas Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo' uztikrina, kad ES institucijos laikytysi 3iy principy, kaip nustatyta ESS 5 straipsnyje. Pagal
subsidiarumo principq reikalaujama, kad Sgjunga imtysi veiksmy tik tuomet, kai valstybés narés tiksly negali deramai
pasiekti vienos. Protokolo Nr. 2 8 straipsnis suteikia Europos Sajungos Teisingumo Teismui jurisdikcijg perziaréti ir
galbat panaikinti ES teisés aktus, kurie, kaip teigiama, pazeidzia subsidiarumo principa. Tokios bylos gali batiiSkeltos
valstybiy nariy arba perduotos laikantis jy teisinés tvarkos nacionalinio parlamento arba jo ramy vardu. Si byla yra
pirmoji, kurioje nacionalinis parlamentas remiasi Protokolo Nr. 2 8 straipsniu nuo tada, kai jis buvo jtvirtintas
Lisabonos sutartimi.

Vieny i Prancazijos Parlamento ramy - Prancazijos Respublikos Nacionalinés Asambléjos? - nariy mazuma,
remdamasi Protokolo Nr. 2 8 straipsniu, siekia, kad baty panaikintas visas Sagjungos reglamentas dél prieglobscio ir
migracijos valdymo?3 arbakitu atveju - ta jo dalis, kuri susijusi su solidarumu.*

Siame reglamente nustatytas privalomas solidarumo mechanizmas, kuriuo siekiama padéti migracijos spaudima
patiriancioms valstybéms naréms. Tai daroma nustatant tarptautinés apsaugos prasanciy asmeny perkeélimo
sistema. Nacionaliné Asambléja uZgincijo Sig sistemg kaip paZeidZiancig valstybiy nariy, kurios privalo priimtij savo
teritorija treciyjy Saliy piliecius, kuriems taikomos tokios perkélimo priemoneés, suvereniteta, nacionalinj savitumg ir
vientisuma. Todél Nacionaliné Asambléja, palaikoma Vengrijos, teigia, kad Sis reglamentas pazeidZia subsidiarumo
principa. Ji pateikia penkis argumentus Siai pozicijai pagrjsti. Europos Parlamentas ir Taryba, palaikomi Graikijos,
Ispanijos ir Komisijos, tvirtina, kad dauguma Siy argumenty yra nepriimtini.Jie teigia, kad argumentai, kuriais
grindZiamas pagal Protokolo Nr.2 8 straipsnj pareikstas ieskinys, gali bati susijes tik su subsidiarumo principu, o kai
kuriy Nacionalines asambléjos argumenty atveju taip nera.

Siandien pateiktoje iSvadoje generaliné advokaté T. Capeta pripaZino $ios bylos naujumga ir, pirma, jvertino
Teisingumo Teismo jurisdikcijgjg nagrinéti. Generaliné advokaté pabreézé, kad, nors ieskinio, pareiksto pagal
Protokolo Nr. 2 8 straipsnj, ir tipinio ieSkinio dél panaikinimo pagal SESV 263 straipsnj dalykas yra tas pats, t.y.
Sajungos akto panaikinimas, pirmasis ieskinys gali bati laikomas specialia (sui generis) ieSkinio dél panaikinimo
rasimi, dél kurios Bendrajam Teismui nebuvo aiskiai suteikta jurisdikcijos. Taigi generaliné advokaté mané, kad
Teisingumo Teismas turi jurisdikcijg nagrinéti ieSkinj, kurj nacionalinis parlamentas pareiSké pagal Protokolo
Nr. 2 8 straipsnj.

Antra, vertindama bylos priimtinuma generaliné advokaté sialé Teisingumo Teismui subsidiarumo principg
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atskirti nuo kity principu, susijusiy su kompetencijos pasidalijimu tarp Sajungos ir jos valstybiy nariy, t.y.
suteikimo ir proporcingumo principy. Nors visi trysyra federaliniai principai, kuriuos taikant siekiama rasti optimaly
sprendimy priémimo lygmenj, jos nuomone, nacionalinio parlamento pagal Protokolo Nr.2 8 straipsnj pareiksti
argumentai yra priimtini tik tiek, kiek jie susije su subsidiarumo principu; argumentai, susije su kitais dviem
principais, yra nepriimtini. Taigi generaliné advokaté mané, kad yra priimtinas tik argumentas, kuriame teigiama,
kad valstybes narés baty galéjusios veiksmingiau nei Sgjunga spresti problemas, kylancias dél masinio tarptautinés
apsaugos prasytojy antpladzio. Taciau kiti Nacionalinés Asambléjos pateikti argumentai, pavyzdZziui, susije su tuo,
kad Sgjungai nebuvo suteikta kompetencijos priimti reglamenta, taip pat su, kaip teigiama, Zalingais privalomo
solidarumo mechanizmo finansiniais padariniais ir perkélimo sistemos naudingumu, néra susije su subsidiarumo
principu, taigi yra nepriimtini.

Trecia, nagrinédama 3j priimting argumenta generaliné advokaté pabrezé, kad suderinimas turéty bati ne
teisés akty rinkinio tikslas, o veikiau galima priemoné aiSkiam ir konkreciam tikslui pasiekti. Atsizvelgdamas j tai,
Teisingumo Teismas turéty reikalauti, kad institucijos tinkamai paaiSkinty savo vertinimg, kodél batina imtis
veiksmy Sajungos lygmeniu, ir neapsiriboty vien noru suderinti. Sis paaidkinimas turéty bati ne 3abloniskas, o
grindZiamas kiekvieno teisékdros veiksmo ypatumais. Toks ,pritaikytas” pagrindimas priversty institucijas tinkamai
jvertinti, ar Sgjunga turiveikti esant konkrediai situacijai. Be to, tai leisty Teisingumo Teismui nuspresti, ar tokie
Sajungos veiksmai atrodo pagrjstai batini.

Generaliné advokaté T. Capeta padaré iSvada, kad nurodyti motyvai dél veiksmy Sajungos lygmeniu Siuo
atveju atrodo pagrjsti, o Nacionaliné Asambléja nepateiké jokiy Sig iSvadg paneigianciy argumenty. Todél
generaliné advokaté T. Capeta pasiilé Teisingumo Teismui nepritarti vieninteliam Nacionalinés Asambléjos
argumentui dél subsidiarumo principo kaip nepagrjstam ir atmesti ieSkinj kaip iS dalies nepriimting ir i dalies
nepagrijsta.

PRIMINIMAS: Generalinio advokato iSvada néra privaloma Teisingumo Teismui. Badami visiSkai nepriklausomi,
generaliniai advokatai sidlo Teisingumo Teismui teisinj bylos, uz kurig jie atsakingi, iSsprendimo btda. Teisingumo

Teismo teisejai pradeda pasitarimus Sioje byloje. Sprendimas bus priimtas véliau.

PRIMINIMAS: lesSkiniu dél panaikinimo praSoma panaikinti Sgjungos teisei prieStaraujancius Sajungos institucijy
teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sajungos institucijos ir asmenys gali Teisingumo Teisme arba
Bendrajame Teisme pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieSkinys pagrjstas, teisés aktas panaikinamas. Atitinkama

institucija turi uZpildyti teisés spraga, kurigali atsirasti panaikinus teisés akta.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
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1 Protokolas (Nr. 2) dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.

2 Prancazijos Respublikos Nacionaliné Asambléja yra Prancazijos parlamento Zemieji rimai, kuriuos sudaro 577 nariai (deputatai), o aukstieji ramai
yra Senatas, sudarytas i$ 328 senatoriy.

32024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1351 dél prieglobscio ir migracijos valdymo. Sis reglamentas yra
naujojo Sajungos migracijos ir prieglobscio pakto, t.y. Sajungos priemoniy rinkinio, kuriuo reformuojama Sajungos prieglobscio ir migracijos teisiné

sistema, dalis.
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4 Reglamento IV dalis.
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