Luksemburga, 2026. gada 4. janija

Generaladvokates secinajumi lieta C-553/24 Assemblée nationale/Parlaments un Padome

Generaladvokate T. Capeta: Francijas Nacionalas asamblejas celta prasiba pret
ES patvéruma un imigracijas tiesibu aktiem, pamatojoties uz subsidiaritates
principa neievérosanu, ir janoraida

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) ir iek|auti juridiski saistosi protokoli,
kas sikak precizé $o ligumu darbibu. 2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates principu ' piemérosanu
nodrosina, ka ES iestades ievéro Sos principus, ka noteikts LES 5. panta. Subsidiaritates princips prasa, lai ES rikotos tikai tad,
ja daltbvalstis vienas pasas nevar pietiekami labi sasniegt mérkus. Protokola Nr. 2 8. pants pieskir Eiropas Savienibas Tiesai
kompetenci parskatit un, iespéjams, atcelt ES tiesibu aktus, kas, iesp&jams, parkapj subsidiaritates principu. Sadas lietas var
ierosinat dalibvalstis vai $is dalibvalstis tas var pazinot saskana ar savu tiesibu sistéemu savas valsts parlamenta vai kadaws
ta palatas varda. ST lieta ir pirma reize kops Lisabonas liguma stasanas spéeka, kad 2. protokola 8. pantu ir izmantojis valsts
parlaments.

Pamatojoties uz 2. protokola 8. pantu, Francijas Republikas Nacionalas asamblejas, kas ir viena no Francijas parlamenta
palatam 2, deputatu mazakums ludz atcelt ES regulu par patvéruma un migracijas parvaldibu 3 pilniba vai, pakartoti, atcelt
tas dalu, kas attiecas uz solidaritati 4.

Si regula ievies obligatu solidaritates mehanismu, lai atbalstitu dalibvalstis, kuras saskaras ar migracijas spiedienu. Tas tiek
darits, izveidojot parcelSanas sistému starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem. Nacionala asambleja apstridéja
So sistému ka tadu, kas kaité dalibvalstu suverenitatei, nacionalajai identitatei un integritatei, jo tam ir pienakums sava
teritorija uznemt treso valstu valstspiederigos, uz kuriem attiecas sadi parvietosanas pasakumi. Tadé] Nacionala asambleja,
ko atbalsta Ungarija, apgalvo, ka $i regula parkapj subsidiaritates principu. Ta Sis nostajas pamatosSanai izvirza piecus
prasijumus. Parlaments un Padome, kurus atbalsta Griekija, Spanija un Komisija, apstrid lielakas dalas no Siem prasijumiem
pienemamibu. Tie apgalvo, ka iebildumi, kas pamato prasibu, kura celta saskana ar 2. protokola 8. pantu, var attiekties
vienigi uz subsidiaritates principu, bet dazu Nacionalas asamblejas prasijumu gadijuma tas ta nav.

Sodienas secinajumos generaladvokate T. Capeta [T. Capeta] atzist $is lietas novitati un, pirmkart, izvérté Tiesas
kompetenci izskatit So lietu. Generaladvokate norada, ka, lai gan prasibai, kas celta saskana ar 2. protokola 8. pantu, un
tipiskai atcelSanas prasibai saskana ar LESD 263. pantu ir viens un tas pats priekSmets, proti, Savienibas tiesibu akta
atcel$ana, pirmo var uzskatit par pasu (sui generis) atcelSanas prasibu, attieciba uz kuru Visparéjai tiesai nav skaidri atzita
kompetence. Tadé| generaladvokate uzskata, ka Tiesas kompetencé ir lemt par prasibu, ko célis valsts parlaments,
pamatojoties uz 2. protokola 8. pantu.

Otrkart, izvertejot lietas pienemamibu, generaladvokate aicina Tiesu noskirt subsidiaritates principu no citiem
principiem, kas saistiti ar kompetencu sadalijumu starp Eiropas Savienibu un tas dalibvalstim, proti, no pilnvaru
pieskirsanas un proporcionalitates [samériguma] principiem. Lai gan visu tris federalo principu mérkis ir panakt optimalu
[éEmumu pienemsanas limeni, vina uzskata, ka prasijumu, ko iesniedzis valsts parlaments, pamatojoties uz 2. protokola

8. pantu, ir pienemami tikai tiktal, cik tie attiecas uz subsidiaritates principu; prasijumi par Siem diviem paréjiem principiem
nav pienemami. Lidz ar to generaladvokate uzskata, ka pienemams ir tikai prasijums, kura apgalvots, ka dalibvalstis batu
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spéjusas efektivak neka Eiropas Savieniba risinat problémas, ko radija starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju
masveida piepladums. Turpreti citi Nacionalas asamblejas prasijumi, pieméram, par to, ka Savienibai nav kompetences
pienemt regulu, par obligata solidaritates mehanisma iespéjamajam negativajam finansialajam sekam un par parcelSanas
sistémas lietderibu, neattiecas uz subsidiaritates principu un tapéc nav pienemami.

Treskart, izskatot So pienemamo prasijumu, generaladvokate uzsver, ka saskanosanai nevajadzétu bt jebkada
tiestbu aktu kopuma meérkim, bet drizak ka iesp&jamam lidzeklim, lai sasniegtu piemeérotu un atsevisku mérki. No $ada
viedok]a Tiesai bltu japieprasa iestadéem pienacigi izskaidrot savu vértéjumu par iemesliem, kuru dél ir vajadziga
riciba Savienibas limeni un kuri parsniedz vienkarsu vélmi veikt saskano$anu. Sadam izskaidrojumam nevajadzétu bat
stereotipiskam, bet gan balstitam uz katra likumdo$anas akta ipatnibam. Sads “individualizéts” pamatojums liktu iestadem
jégpilni izvertét, vai Savienibai ir jarikojas konkréta situacija. Turklat tas Jautu Tiesai izlemt, vai $ada ES riciba Skiet pamatoti
nepiecieSsama.

Generaladvokate T. Capeta no ta secina, ka $aja lieta izvirzitie iemesli ricibai ES limeni skiet pamatoti un ka
Nacionala asambleja nav izvirzijusi nevienu argumentu, lai atspékotu $adu secindjumu. Lidz ar to generaladvokate
ierosina Tiesai noraidit vienigo Nacionalas asamblejas prasijumu par subsidiaritates principu ka nepamatotu un
noraidit prasibu ka da)éji nepienemamu un daléji nepamatotu.

PIEZIME. Generaladvokata secinajumi Tiesai nav saisto$i. Generaladvokata uzdevums ir, rikojoties pilnigi neatkarigi,
piedavat Tiesai juridisku risindjumu vinam nodotaja lieta. Tiesas tiesneSu apspriedes par So lietu saksies tikai tagad, un

spriedums tiks pasludinats velak.

PIEZIME. Atcel$anas prasiba tiek lGgts atcelt Savienibas tiesibam pretruna eso$us Savienibas iestazu aktus. levérojot
konkrétus nosacijumus, dalibvalstis, Eiropas iestades un privatpersonas var vérsties Tiesa vai Visparéja tiesa ar atcelSanas
prasibu. Ja prasiba ir pamatota, tiesibu aktu atce|. Attiecigajai iestadei ir jaaizpilda juridiskais vakuums, kas varétu rasties sa
akta atcelSanas deé).
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" Protokols (Nr. 2) par subsidiaritates un proporcionalitates principu pieméro3anu.
2 Francijas Republikas Nacionala asambleja ir Francijas parlamenta apakspalata, kura ir 577 deputati, savukart aug$palata ir Senats, kura ir 328 senatori.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas parvaldibu. $i requla ir daja no jauna ES
Migracijas un patvéruma pakta, kas ir ES pasakumu kopums, ar ko reformé ES patvéruma un migracijas tiesisko regulé&umu.

4Regulas IV dala.
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