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Rzeczniczka generalna Tamara Capeta: skarga wniesiona przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe przeciwko unijnym przepisom dotyczacym azylu
i migracji z powodu niezgodnosci z zasada pomocniczosci powinna zostac
oddalona

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zawieraja prawnie wigzace
protokoty, ktore doktadniej wyjasniaja sposdb funkcjonowania tych traktatow. Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnoscil gwarantuje, ze instytucje UE przestrzegaja tych zasad okreslonych w art. 5 TUE. Zasada
pomocniczosci wymaga, aby Unia podejmowata dziatania wytacznie w przypadku, gdy cele nie moga zostac

w wystarczajacym stopniu osiggniete przez same panstwa cztonkowskie. Artykut 8 protokotu nr 2 przyznaje Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kompetencje do kontroli i ewentualnego uniewaznienia aktow prawnych Unii, ktore
miatyby narusza¢ zasade pomocniczosci. Skargi takie moga by¢ wnoszone przez panstwa cztonkowskie lub notyfikowane
przez nie zgodnie z ich porzadkiem prawnym w imieniu wasnego parlamentu narodowego lub jego izby. Niniejsza sprawa
stanowi pierwszy przypadek, w ktérym art. 8 protokotu nr 2 zostat wykorzystany przez parlament narodowy, od czasu
wprowadzenia tego przepisu na mocy traktatu z Lizbony.

Na podstawie art. 8 protokotu nr 2 mniejszos$¢ cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego Republiki Francuskiej, jednej z izb
francuskiego parlamentu?, wniosta o stwierdzenie niewaznos$ci w catosci rozporzadzenia Unii Europejskiej w sprawie
zarzadzania azylem i migracja?® lub, tytutem zadania ewentualnego, o stwierdzenie niewaznosci czesci dotyczace;j
solidarnosci*.

Rozporzadzenie to wprowadza obowiazkowy mechanizm solidarnosci majacy na celu wsparcie panstw cztonkowskich
znajdujacych sie pod presja migracyjna. Odbywa sie to poprzez ustanowienie systemu relokacji oséb ubiegajacych sie

o ochrone miedzynarodowa. Zgromadzenie Narodowe zakwestionowato ten system, uznajac ze narusza on suwerennos¢,
tozsamos$¢ narodows i integralno$¢ panstw cztonkowskich, ktore sg zobowigzane do przyjmowania na ich terytorium
obywateli panstw trzecich podlegajacych takim srodkom relokacji. Zgromadzenie Narodowe, popierane przez Wegry,
stwierdzito zatem, ze rozporzadzenie to narusza zasade pomocniczosci. Na poparcie tego stanowiska Zgromadzenie
Narodowe podniosto piec zarzutow. Parlament i Rada, popierane przez Grecje, Hiszpanie i Komisje, zakwestionowali
dopuszczalno$é wiekszosci tych zarzutdw. Twierdza, ze zarzuty na poparcie skargi wniesionej na podstawie art. 8 protokotu
nr 2 moga dotyczy¢ wytgcznie zasady pomocniczosci, ktérego to warunku niektére zarzuty Zgromadzenia Narodowego nie
spetniaja.

W dzisiejszej opinii rzeczniczka generalna T. Capeta uznata nowatorski charakter niniejszej sprawy i, po pierwsze,
ocenita whasciwos¢ Trybunatu Sprawiedliwo$ci do jej rozpatrzenia. Rzeczniczka generalna podkreslita, ze o ile skarga
wniesiona na podstawie art. 8 protokotu nr 2 i typowa skarga o stwierdzenie niewaznosci na podstawie art. 263 TFUE maja
ten sam przedmiot, a mianowicie stwierdzenie niewaznosci aktu Unii, o tyle pierwsza z nich moze zostaé uznana za
szczegdlny rodzaj (sui generis) skargi o stwierdzenie niewaznosci, w odniesieniu do ktdrej wrasciwosé nie zostata wyraznie
przyznana Sadowi. W zwiazku z tym rzeczniczka generalna uznata, ze Trybunat Sprawiedliwosci jest wiasciwy do
orzekania w sprawie skargi wniesionej przez parlament narodowy na podstawie art. 8 protokotu nr 2.
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Po drugie, analizujac kwestie dopuszczalnosci sprawy, rzeczniczka generalna zwrdcita sie do Trybunatu

o odroéznienie zasady pomocniczosci od innych zasad zwigzanych z podziatem kompetencji miedzy Unia Europejska
a jej panstwami cztonkowskimi, a mianowicie od zasad przyznania kompetengji i proporcjonalnosci. Chociaz wszystkie
trzy sa zasadami federalnymi, ktorych celem jest osiggniecie optymalnego poziomu podejmowania decyzji, jej zdaniem
zarzuty przedstawione przez parlament narodowy na podstawie art. 8 protokotu nr 2 sa dopuszczalne jedynie w zakresie,
w jakim dotycza zasady pomocniczosci; zarzuty dotyczace tych dwdch pozostatych zasad sa niedopuszczalne. W zwigzku
z tym rzeczniczka generalna uznata, ze dopuszczalny jest jedynie zarzut, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie miatyby
by¢ w stanie skuteczniej niz Unia Europejska zaradzi¢ problemom spowodowanym masowym naptywem oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Natomiast pozostate zarzuty podniesione przez Zgromadzenie Narodowe —
takie jak te dotyczace faktu, ze Unii Europejskiej nie przyznano kompetencji do przyjecia rozporzadzenia, podnoszonych
szkodliwych skutkéw finansowych obowigzkowego mechanizmu solidarnosci oraz przydatnosci systemu relokacji — nie
dotycza zasady pomocniczosci i w zwigzku z tym sa niedopuszczalne

Po trzecie, badajac ten dopuszczalny zarzut, rzeczniczka generalna podkreslita, ze harmonizacja nie powinna by¢
celem jakiegokolwiek aktu prawnego, lecz raczej narzedziem umozliwiajagcym osiagniecie odpowiedniego i odrebnego
celu. W tym kontekscie Trybunat powinien wezwa¢ instytucje do nalezytego uzasadnienia, dlaczego dane dziatanie na
szczeblu Unii jest konieczne, wykraczajac poza zwykta wole harmonizacji. Takie uzasadnienie nie powinno miec
charakteru schematycznego, lecz powinno opierac sie na specyfice kazdego dziatania ustawodawczego. Takie
,dostosowane do okolicznosci sprawy” uzasadnienie zobowigzywatoby instytucje do merytorycznej oceny, czy Unia
Europejska powinna podja¢ dziatania w konkretnej sytuacji. Ponadto pozwolitoby to Trybunatowi na rozstrzygniecie, czy
takie dziatanie Unii wydaje sie racjonalnie uzasadnione.

Rzeczniczka generalna T. Capeta stwierdzita, ze powody przedstawione na poparcie podjecia dziatai na szczeblu
Unii w niniejszej sprawie wydaja sie uzasadnione oraz ze Zgromadzenie Narodowe nie przedstawito zadnych
argumentow podwazajacych ten wniosek. W zwigzku z tym rzeczniczka generalna zaproponowata, aby Trybunat
oddalit jako bezzasadny jedyny zarzut Zgromadzenia Narodowego dotyczacy zasady pomocniczosci i w czesci
odrzucit skarge jako niedopuszczalng, a w czesci oddalit jg jako bezzasadna.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii, ktére
sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspolnotowe oraz jednostki moga, pod pewnymi
warunkami, wniesc¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna,
stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej

niewaznoscia tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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T Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

2 Zgromadzenie Narodowe Republiki Francuskiej jest izba nizsza francuskiego parlamentu i sktada sie z 577 postdéw, natomiast izba wyzsza jest Senat,
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w ktérym zasiada 328 senatoréw.

3 Rozporzadzenie (UE) 2024/1351 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Rozporzadzenie to
stanowi cze$¢ nowego paktu o migradji i azylu Unii Europejskiej, pakietu srodkéw unijnych reformujacych unijne ramy prawne w dziedzinie azylu i migragji.

4 Czes¢ IV rozporzadzenia.
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