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Generalna advokatka Capeta: Zaloba franciizskeho Assemblée nationale proti
pravnym predpisom EU v oblasti azylu a migracie zalozena na poruseni zasady
subsidiarity by mala byt zamietnuta

Zmluva o Eurépskej Gnii (ZEU) a Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU) obsahuju pravne zavazné protokoly, ktoré dalej
objasnuju fungovanie tychto Zmldv. Protokol & 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality’ zabezpecuje, aby
institlcie EU dodrziavali tieto zasady vymedzené v ¢lanku 5 ZEU. Zdsada subsidiarity vyzaduje, aby Unia konala len vtedy,
ak ¢lenské staty samy nedokazu dostato¢ne dosiahnut stanovené ciele. Cldnok 8 protokolu ¢. 2 udeluje Stdnemu dvoru
Eurdpskej Gnie pravomoc preskimat a pripadne zrusit pravne predpisy EU, ktoré Gdajne poruduju zasadu subsidiarity.
Takéto Zaloby mdzu podat’ ¢lenské Staty alebo ich mézu predlozit v sulade so svojim pravnym poriadkom v mene svojho
narodného parlamentu alebo jeho komory. V prejednavanej veci je to po prvy raz od zavedenia ¢lanku 8 Protokolu ¢. 2
Lisabonskou zmluvou, ¢o vnutrostatny parlament pouzil toto ustanovenie

Na zaklade clanku 8 protokolu ¢. 2 mensina ¢lenov Assemblée nationale de la République francaise (Narodné
zhromazdenie Franctzskej republiky), jednej z komor franctzskeho parlamentu,? ziada zrugenie nariadenia EU o riadeni
azylu a migracie® v celom rozsahu alebo, subsidiarne, zrusenie tej casti, ktora sa tyka solidarity.*

Toto nariadenie zavadza povinny mechanizmus solidarity na podporu ¢lenskych statov pri rieSeni situacii migracného tlaku.
Umoznuje sa to zavedenim rezimu relokacie oséb Ziadajucich o medzinarodnu ochranu. Assemblée nationale napadlo
tento rezim ako poskodzujuci zvrchovanost, narodnu identitu a integritu ¢lenskych statov, ktoré su povinné prijat' na
svojom Uzemi Statnych prislusnikov tretich krajin, voci ktorym boli prijaté relokacné opatrenia. Assemblée nationale,
podporované Madarskom, preto tvrdi, Ze toto nariadenie porusuje zasadu subsidiarity. Na podporu tohto stanoviska
uvadza pat siborov tvrdeni. Parlament a Rada, podporované Gréckom, Spanielskom a Komisiou, spochybrujd pripustnost’
vacsiny tychto tvrdeni. Uvadzaju, ze tvrdenia na podporu zaloby podanej podla ¢lanku 8 protokolu ¢. 2 sa mézu tykat iba
zésady subsidiarity, ¢o niektoré tvrdenia Assemblée nationale nesplifiaju.

V dneénych navrhoch generalna advokatka Capeta uznava novatorsky charakter tejto veci a v prvom rade posudzuje
pravomoc Sudneho dvora rozhodovat o tejto zalobe. Generalna advokatka poukazuje na to, Ze hoci zaloba podana podla
¢lanku 8 protokolu ¢. 2 a véeobecna zaloba o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU maju rovnaky ciel — zrusenie aktu EU —,
prvd z nich mozno povazovat za osobitny typ (sui generis) zaloby o neplatnost, pre ktord nebola VSeobecnému stdu
vyslovne udelena pravomoc. Generalna advokatka preto konstatuje, Ze Sidny dvor ma pravomoc rozhodovat' o zalobe
podanej Assemblée nationale na zaklade ¢lanku 8 protokolu ¢. 2.

Po druhé, pokial ide o pripustnost’ veci, generalna advokatka vyzyva Sudny dvor, aby rozliSoval medzi zasadou
subsidiarity a inymi zasadami tykajicimi sa rozdelenia pravomoci medzi Eurépsku tniu a jej clenské staty, a to
zasadami prenesenia pravomoci a proporcionality. Hoci vsetky tri zasady su federalne zasady, ktorych cielom je najst’
optimalnu Uroven rozhodovania, podla jej nazoru su tvrdenia predlozené Assemblée nationale na zaklade ¢lanku 8
protokolu ¢. 2 pripustné len v rozsahu, v akom sa tykaju zasady subsidiarity; tvrdenia tykajlce sa tychto dvoch dalsich
zasad su nepripustné. V dosledku toho generalna advokatka zastava nazor, Ze pripustné je len tvrdenie, v ktorom sa tvrdi,
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Ze Clenské Staty by boli schopné efektivnejsie ako Eurépska Unia zvladnut' problémy sposobené masovym prilevom
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu. Naopak, ostatné tvrdenia predlozené Assemblée nationale — ako napriklad tie, ktoré
sa tykaju skutocnosti, Ze Eurépskej Unii nebola zverena pravomoc prijat nariadenie, idajnych skodlivych finanénych
dosledkov povinného mechanizmu solidarity a uzitocnosti systému relokéacie, — sa netykaju zasady subsidiarity, a preto st
nepripustné.

Po tretie, pri skimani tohto pripustného tvrdenia generalna advokatka zdoraziuje, ze harmonizacia by sa nemala
povazovat za ciel Ziadneho pravneho predpisu, ale skor za mozny nastroj na dosiahnutie riadneho a konkrétneho ciela.
V tejto suvislosti by Sudny dvor mal poziadat' institucie, aby riadne vysvetlili svoje postidenie toho, preco je konanie
na trovni EU potrebné, a to nad rémec Cistej tizby po harmonizacii. Toto vysvetlenie by nemalo mat podobu $tandardnej
formulacie, ale malo by sa prisposobovat Specifikdm jednotlivych legislativnych opatreni. Takéto odovodnenie ,na mieru”
nuti institucie zmysluplne posudit, ¢i musi Eurdpska Unia konat v konkrétnej situacii. Okrem toho by to SiGdnemu dvoru
umoznilo rozhodnut, ¢i sa takéto konanie EU zda byt primerane potrebné.

Generalna advokatka Capeta dospela k zaveru, ze dévody uvedené na podporu konania na trovni EU v tejto veci sa
zdaju byt primerané a Ze Assemblée nationale nepredlozilo ziadne tvrdenia, ktoré by takéto zistenie vyvratili. Generalna
advokatka preto navrhuje Sidnemu dvoru, aby jediné tvrdenie Assemblée nationale tykajiice sa zasady subsidiarity
zamietol ako nedévodné a aby zalobu zamietol ako ciastocne nepripustnu a Ciastocne nedévodnd.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokatov je nezavisle
navrhnit Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktord im bola pridelend. Sudcovia Stidneho dvora od tohto momentu

zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat’ zrusenia aktov inititicie Unie, ktoré s v rozpore s pravom
Unie. Za urcitych podmienok moézu ¢lenské $taty, eurdpske indtiticie a jednotlivci podat Zalobu o neplatnost’ na Stdny
dvor alebo na Vseobecny sud. Ak je zaloba dévodna, akt sa zrusi. Dotknuta instittcia je povinna vykonat napravu, pokial

ide o pripadnl pravnu medzeru, ktora vznikla v désledku zruseného aktu.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.

Kontaktna osoba pre tla¢: Traian Moga @ (+352) 4303 3732.

Obrazovy zéznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Zostante v spojeni! @ @ @ @

" Protokol (€. 2) o uplatnovani zasad subsidiarity a proporcionality.

2 Assemblée nationale de la République francaise (Narodné zhromazdenie Franclzskej republiky) je dolna komora francizskeho parlamentu a pozostava z 577
poslancov, zatial ¢o hornou komorou je Senat s 328 senatormi.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méaja 2024 o riadeni azylu a migrécie. Toto nariadenie je sG¢astou nového Paktu EU
o migracii a azyle, balika opatreni EU reformuijtcich pravny ramec EU pre azyl a migraciu.

4 Cast' IV nariadenia.
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