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HOGSTA DOMSTOLENS
BESLUT

Mal nr
meddelat i Stockholm den 12 juni 2026 A 9385-25

PART

Klagande
Qura AB, 559447-4800
AW.

SAKEN

Utldmnande av allmin handling

OVERKLAGAT AVGORANDE
Gota hovritts beslut 2025-10-07 1 arende HGO 2025/233

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Det av hovritten beslutade forbehallet ska dndras pa sa sétt att det innebar:

— att handlingar 1 brottmal, oavsett 1 vilken form, inte far tillhandahéllas
allménheten eller betalande kunder om allménheten eller kunderna
darigenom fér del av personnamn, personnummer eller adress for enskilda

personer, och
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— att allménheten eller betalande kunder inte heller pa annat sétt far
erbjudas sokmojligheter 1 dessa handlingar pé ett satt som ger tillgang till

personnamn, personnummer eller adress for enskilda personer.

Detsamma géller 1 fraga om handlingar i andra mal 1 den utstrackning
handlingen innehéller uppgifter om lagovertradelser som kan knytas till en

Viss person.

Hogsta domstolen erinrar om att EU:s dataskyddsforordning géller i den
utstrackning den innebéar forbud mot att offentliggora uppgifter av det slag
som omfattas av 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen.

YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN

Qura AB har yrkat att Hogsta domstolen ska éndra hovréttens beslut om att
lamna ut de begédrda handlingarna med forbehéll, pa s vis att endast
handlingar som avser brottmal eller dirmed sammanhéingande

sdkerhetsdtgarder ska 1dmnas ut med forbehall.
SKAL
Bakgrund

1. Qura AB ér ett bolag som med utgivningsbevis bedriver en
rattsdatabastjénst. Bolaget begirde hos Gota hovritt att fa del av samtliga
domar och, med vissa undantag, sarskilt uppsatta slutliga beslut som
hovritten meddelat under perioden den 1 oktober 2023 till den 1 september
2025. Qura uppgav att ett forbehall kunde uppstillas 1 forhallande till

bolagets verkstillande direktor.

2. Hovritten har konstaterat att Qura begért att fa del av ett storre antal
allménna handlingar som innehéller personuppgifter om lagovertradelser

och andra personuppgifter av kinslig natur. Mot den bakgrunden, och med
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beaktande av den omfattande behandling av personuppgifter som sker hos
Qura, har hovritten ansett att det kan antas att de personuppgifter som finns
i de begérda handlingarna kommer att behandlas pa ett sétt som ar
oforenligt med dataskyddsférordningen!, déribland artiklarna 6, 9 och 10.
Personuppgifter 1 handlingarna har déarfor av hovrétten bedomts vara
foremal for sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400). Sekretessen har ansetts omfatta &ven andra mal dn brottmal.

3. Hovritten har emellertid — med hinsyn till att Qura bedriver
verksamhet som delvis kan antas ske for journalistiska &ndamal — beslutat

att [dimna ut de begirda handlingarna med foljande forbehall.

— att handlingarna, oavsett i vilken form, inte far tillhandahallas
allméinheten eller betalande kunder om allménheten eller kunderna
dérigenom far del av personnamn, personnummer eller adress for enskilda

personer, och

— inte heller pa annat sétt far erbjuda allménheten eller betalande kunder
sokmojligheter i handlingarna pé ett sitt som ger tillgang till personnamn,

personnummer eller adress for enskilda personer.

Malet i Hogsta domstolen

4. Fragorna i Hogsta domstolen ror sekretessprovning och forbehall i en
situation dir ndgon begér ut en stor médngd domar och andra handlingar och

dér det inte enbart dr frdga om domar och handlingar i brottmal.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sédana
uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
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Allméant om sekretess och forbehall

5. Enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess
for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande

kommer att behandlas i strid med bland annat dataskyddsférordningen.

6. En bedomning enligt bestimmelsen behdver goras endast om det
finns konkreta omstédndigheter som indikerar att mottagaren kommer att
behandla uppgifterna pé ett séitt som strider mot dataskyddsregleringen,
t.ex. att det ar fraga om ett massuttag. Nagon fullstindig bedomning av om
behandlingen kommer att strida mot dataskyddsforordningen behdver inte

goras. (Jfr prop. 2017/18:105 s. 135 f.)

7. Om en myndighet finner att sddan risk for skada, men eller annan
oldgenhet som enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift
lamnas till en enskild kan undanrdjas genom ett forbehdll som inskrianker
den enskildes ritt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska
myndigheten enligt 10 kap. 14 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen gora ett sddant forbehall nédr uppgiften ldmnas till den

enskilde.
1 kap. 7 § dataskyddslagen

8. Av 1 kap. 7 § lagen (2018:218) med kompletterande bestaimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) foljer att dataskydds-
forordningen inte ska tillimpas i den utstrackning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och att stora delar
av dataskyddsforordningen inte heller ska tilldmpas vid behandling av
personuppgifter som sker for journalistiska &ndamal eller for akademiskt,

konstnérligt eller litterdrt skapande.
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Uppgiftsutlimnande som avser lagovertradelser
Rattsliga utgangspunkter

9. Hogsta domstolen kom i réttsfallet ’GDPR och brottmalsdomarna”
NJA 2025 s. 123 (I och II) till slutsatsen att 1 kap. 7 § dataskyddslagen ska
tillimpas pa ett sitt som léter sig forenas med dataskyddsférordningen.
Detta innebir enligt réttsfallet att paragrafen ska tillimpas sé att den inte
hindrar att dataskyddsforordningen kan beaktas som en fristdende méttstock
vid en sekretessprovning enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen. Och det géller oberoende av huruvida férordningen ér

tillimplig 1 den verksambhet 1 relation till vilken provningen sker.

10.  Av ”’GDPR och brottmalsdomarna” foljer att forbehall enligt
10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen kan uppstéllas ocksa 1 fall dar
sekretess rader enligt 21 kap. 7 § och att detta kan vara ett sétt att i viss min

astadkomma en sadan avvégning som dataskyddsforordningen kréver.
Bedomningen i detta fall

11.  Naér det giller de uppgifter som ldmnats ut till Qura och som avser
lagovertradelser kan det, med beaktande av den omfattande behandling av
personuppgifterna som sker hos Qura, antas att personuppgifterna kommer
att behandlas pé ett sitt som dr oforenligt med artikel 10 1 dataskydds-
forordningen. Sekretess géller foljaktligen for uppgifterna vid ett

utlaimnande till bolaget.

12, Eftersom den verksamhet som Qura bedriver i viss utstrackning kan
antas ske for journalistiska &ndamal bor handlingarna, i den del de omfattas
av sekretess, ldmnas ut med ett forbehall som gor att intresset av att kunna

bedriva den verksamheten balanseras mot integritetsintresset.
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13.  Enrimlig balans mellan dessa intressen kan uppnés om forbehallet
utformas sa att det tar sikte pa att forhindra dels att handlingar i brottmal och
andra handlingar som innehéller uppgifter om lagévertradelser som kan
knytas till en viss person tillhandahélls av Qura eller annars gors sokbara for
andra, dels att personuppgifterna gors sokbara for andra, men samtidigt inte
forhindrar att uppgifterna anvinds i t.ex. nyhetstexter eller nyhetsunderlag

som Qura producerar.

14.  Forbehall ska dirfor uppstillas pa det sétt som framgér av detta
beslut.

Uppgiftsutlimnande som avser andra Kinsliga uppgifter
Rattsliga utgangspunkter

15.  Nar det giller andra kansliga uppgifter 4n sidana som avser
lagovertradelser innebir 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen att den
grundlagens bestimmelser inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter
om forbud mot offentliggérande av bland annat personuppgifter som
avslgjar etniskt ursprung, hudfirg, politiska asikter eller om hélsa, sexualliv
eller sexuell laggning. Uppriakningen av olika typer av personuppgifter
motsvarar den som finns i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Undantaget
frdn grundlagsskyddet giller bara om personuppgifterna ingér 1 en
uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar mojligt att soka efter eller
sammanstélla dessa, och det med hénsyn till verksamheten och de former
under vilka uppgiftssamlingen hélls tillgénglig finns sdrskilda risker for

otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet.

16. Bestimmelsen i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen medfor —
eftersom dataskyddsforordningen dr en sddan lag som avses i paragrafen (se
HFD 2024 ref. 43) — att dataskyddsforordningen 1 viss utstrackning géller

ocksa 1 verksamhet som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Det foljer
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dé redan av 1 kap. 20 § att dataskyddsforordningen — i de delar det géiller
offentliggorande av sadana personuppgifter som omfattas av bestimmelsen
— kan beaktas vid en provning enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen. I dessa delar kan alltsé en provning enligt 21 kap. 7 § i
relation till dataskyddsforordningen goras direkt med stdd av grundlagen,
dvs. utan stdd av den tolkning av 1 kap. 7 § dataskyddslagen som Hogsta

domstolen gjorde 1 rittsfallet ’GDPR och brottmélsdomarna”.

17.  Det forhdllandet att dataskyddsforordningen 1 viss utstrackning
géller i en grundlagsskyddad verksamhet enligt 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen innebér att den som begért uppgifterna ér
skyldig att, inom de ramar som sétts av paragrafen, behandla dem pa

ett sdtt som ar forenligt med dataskyddsforordningen. Det innebér ocksa
att verksamheten i1 den delen kan bli féoremal for bland annat tillsyn och

sanktioner.

18.  Det nu sagda paverkar ocksa den bedomning som ska goras

enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen. Eftersom
dataskyddsférordningen inom de ramar som sétts av 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen géller for offentliggéranden av uppgifter maste
en utgangspunkt for sekretessbeddmningen vara att férordningens regler
1 dessa delar kommer att foljas i den behandling som sker efter att
uppgifterna ldmnats ut. Och i den man sa inte sker kan verksamheten
alltsd bli foremal for tillsyn och sanktioner. Utgdngspunkten bor

darfor vara att sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
inte géller 1 de delar som omfattas av bestimmelsen 1 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen, sdvida det inte av ndgon sérskild anledning

finns skél att anta att dataskyddsférordningen inte kommer att foljas.
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Bedomningen i detta fall

19.  Det saknas sirskild anledning att anta att Qura inte kommer att
respektera sina skyldigheter enligt dataskyddsforordningen. Det finns darfor
inte skil att anta att Qura kommer att behandla personuppgifterna i strid
med forordningen. Nagon grund for sekretess avseende uppgifter som
motsvarar sadana som omfattas av artikel 9 1 dataskyddsforordningen finns

dirmed inte 1 detta fall.
Personuppgifter i ovrigt

20.  Det finns inte heller grund for sekretess savitt géller personuppgifter
1 0vrigt 1 de begirda handlingarna (jfr hovréttens hdnvisning till artikel 6 1

dataskyddsforordningen).

I avgorandet har deltagit justitierdden Anders Eka, Petter Asp (referent),
Malin Bonthron, Mathias Safsten och Erik Lindberg.
Foredragande har varit justitiesekreteraren Mikael Wibeck.



