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O Regulamento da Federacao Alema de Futebol (DFB) relativo a Atividade dos
Agentes de Jogadores pode ser abrangido por uma excecao a proibicao de
cartéis

A excecdo prevista pelo Tribunal de Justica para casos de restricbes que prossigam um objetivo legitimo de
interesse geral é suscetivel de se aplicar, sob determinadas condi¢bes, a uma regulamentacéo adotada por uma
federacdo desportiva que, embora se dirija aos seus membros, regula a utilizagéo dos servicos de empresas
terceiras

A Federacgdo Alema de Futebol (DFB) adotou, em 2015, o Regulamento relativo a Atividade dos Agentes de Jogadores. Este
regulamento regula a utilizacdo, por parte de jogadores e de clubes, dos servicos de agentes com vista a celebragéo de
contratos e acordos de transferéncia de jogadores profissionais.

O Regulamento impde, nomeadamente, a obrigacdo de registo dos agentes e a sua sujeicdo aos diversos estatutos,
regulamentos e regras da Federacdo Internacional de Futebol (FIFA), da DFB e da Liga Alema de Futebol (DFL), incluindo a
jurisdicdo da DFB. Em caso de mediacdo na entrada, impde a proibicdo da participacdo do agente em futuras receitas do
clube provenientes de transferéncias e também proibe as comissdes pelos servicos do agente na media¢do quando se
trate de menores. Além disso, imp&e a obrigacdo de divulgacdo das remuneracdes e dos pagamentos efetuados aos
agentes. Por fim, prevé san¢des em caso de incumprimento.

Uma sociedade alema, o seu fundador, e uma sociedade austriaca, cuja atividade consiste na coloca¢do de jogadores,
contestaram este regulamento nos érgéos jurisdicionais alemaes, alegando que o mesmo é contrario a proibicdo de
cartéis prevista no Direito da Unido.

O Supremo Tribunal de Justica Federal alemao submeteu ao Tribunal de Justica questdes prejudiciais sobre esta matéria.
Pretende esclarecer se este regulamento pode ser abrangido por uma excecdo a proibicdo de cartéis, identificada pelo
Tribunal de Justica ' para casos de restricdes a concorréncia que prosseguem um objetivo legitimo de interesse geral.

O Tribunal de Justica constata que a exce¢ao em causa é suscetivel de se aplicar, sob determinadas condicoes, a uma
regulamentacao adotada por uma federacao desportiva que, tal como a que estd em analise, embora se dirija aos
seus membros, regule o recurso a utilizacdo dos servicos de empresas terceiras que ndo pertencam a essa
federagdo, como os agentes de jogadores °.

Com efeito, a circunstancia de uma regulamentacdo adotada por uma associacdo como a DFB produzir alguns dos seus
efeitos ndo sé em relacdo aos seus membros, mas também em relacdo a empresas terceiras que mantém relagdes com os
referidos membros, pode revelar-se necessario para a prossecucdo de um ou varios objetivos legitimos de interesse geral,
desprovidos, em si mesmos, de carater anticoncorrencial.

Pode ser esse o caso, nomeadamente, quando, para realizar esses objetivos, uma federacdo desportiva for levada a adotar
uma regulamentacdo suscetivel de ter implicaces para o ecossistema que regula e controla.
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No setor do futebol profissional e semiprofissional, varias categorias de operadores econémicos, como os clubes, as
federacdes nacionais, os jogadores e os agentes, devem interagir e, até certa medida, colaborar para garantir a viabilidade
do setor e a sua atratividade para os adeptos e os espetadores. Com efeito, se os servigos finais que sdo os jogos e os
torneios nao forem suficientemente atrativos, nem forem objeto de uma difusdo adequada, todas estas varias categorias
de operadores econémicos serdo afetadas negativamente.

Contudo, é imperativo assegurar, de forma concreta, que essa regulamentacdo, por um lado, ndo possa ser qualificada de
acordo entre empresas ou de decisdo de associacdo de empresas que tem por objetivo restringir a concorréncia e, por
outro, que se justifica pela prossecucdo de um objetivo legitimo de interesse geral a luz do qual se afigura adequada,
necessaria e proporcionada em sentido estrito. No caso em apreco, cabe ao Supremo Tribunal de Justica Federal
determinar se a regulamentacao da DFB contestada preenche todos os pressupostos de aplicacdo da excecao em
causa.

Estes pressupostos ndo devem necessariamente ser apreciados a luz de cada uma das disposi¢des da regulamentacdo em
causa, mas a luz de um conjunto de disposi¢des que prosseguem um objetivo distinto ou produzem um efeito distinto.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os érgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que Ihes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de
um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao érgéo jurisdicional nacional decidir o

processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo modo, os outros érgaos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.
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" Nos acérdaos de 19 de fevereiro de 2002, Wouters e 0., C-309/99 (v., também o comunicado de imprensa n° 15/02), e de 18 de julho de 2006, Meca-Medina
e Majcen/Comissao, C-519/04 P (v., também o comunicado de imprensa n° 65/06).

2 0 Tribunal de Justica constatou antes que a regulamentacdo em causa pode ser abrangida pelo ambito de aplicagdo da proibicdo dos cartéis (artigo 101.°
TFUE). Em particular, essa regulamentagdo nao faz parte das regras especificas que devem ser consideradas alheias a qualquer atividade econémica, uma vez
que, por um lado, foram adotadas exclusivamente por razées de ordem nédo econdémica e, por outro, dizem respeito a questdes que interessam apenas ao
desporto enquanto tal. Além disso, a DFB pode ser considerada uma associacdo de empresas tanto nos mercados da bilheteira desportiva, do patrocinio ou
do merchandising, como nos mercados situados a montante destes, tais como os mercados do recrutamento dos jogadores ou dos treinadores ou ainda os
servicos de agentes com vista a transferéncia dos jogadores ou dos treinadores profissionais de um clube para outro.
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