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Kilpailuviranomaisen suorittamat tarkastukset: unionin oikeus ei ole esteena
sille, etta tutkinnan kohteena olevien yritysten tyontekijoiden ja johtajien
valilla vaihdettuja sahkopostiviesteja takavarikoidaan ilman tuomioistuimen
etukdteen antamaa lupaa

Kansallisessa oikeudessa on kuitenkin séddettdvd kilpailuviranomaisen toimivallan tiukasta sdéntelystd sekd
asianmukaisista ja riittévistd takeista vddrinkdytdsten ja mielivaltaisuuden estdmiseksi, erityisesti jélkikdteen
suoritettavan tehokkaan tuomioistuinvalvonnan avulla

Kilpailunvastaisia menettelytapoja koskevan tutkinnan yhteydessa Portugalin kilpailuviranomainen takavarikoi kyseessa
olevien yhtididen toimitiloista ndiden yhtididen tydntekijoiden valilla vaihdettuja sdhkdposteja. Yhtiot riitauttivat
sahkopostiviestien takavarikoinnin ja katsoivat, etta kilpailuviranomaisen olisi pitdnyt saada lupa tutkintatuomarilta eika
syyttajdviranomaiselta. Asiaa kéasitteleva portugalilainen tuomioistuin saattoi asian Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Unionin tuomioistuin katsoo, etta kyseisilla takavarikoinneilla rajoitetaan seka oikeutta yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittamiseen ettd myds oikeutta henkiltietojen suojaan. Nama rajoitukset vaikuttavat kuitenkin oikeutetuilta
vaaristymattdman kilpailun sailyttamista sisamarkkinoilla koskevalla yleisen edun mukaisella tavoitteella. Ne vaikuttavat
lisaksi oikeasuhteisilta. Tasta seuraa, ettd unionin oikeus ei lahtokohtaisesti ole esteena jasenvaltion lainsaadanndlle,
jonka mukaisesti kansallinen kilpailuviranomainen takavarikoi kilpailusdantojen oletettua rikkomista koskevan
tutkinnan yhteydessa yritysten ammattitoiminnassa tai liiketoiminnassa kayttamissa tiloissa sahkoposteja, joiden
sisalto liittyy tarkastuksen kohteeseen, ilman tuomioistuimen etukiteen antamaa lupaa.

Jos tallaista tuomioistuimen etukateen antamaa lupaa ei ole, takavarikoinnit edellyttavat kuitenkin tiukkaa oikeudellista
kehystd, toimenpiteiden rajoittamista ja jalkikdteen kohdistuvaa taysimaaraistd tuomioistuinvalvontaa. Kun
asiakirjojen takavarikointi toteutetaan matkapuhelimilta, tietokoneilta tai muilta tietoteknisiltd valineiltd, paasy niiden
sisdltamiin tietoihin voi johtaa vakavaan tai jopa erityisen vakavaan puuttumiseen kyseisiin perusoikeuksiin.
Tallaisessa tapauksessa paasy naihin tietoihin on alistettava tuomioistuimen tai riippumattoman hallinnollisen
yksikon ennakkovalvontaan.

Portugalin viranomaiset takavarikoivat kilpailuoikeuden rikkomisia koskevan tutkinnan' yhteydessa kyseisten yhtididen
tyontekijoiden ja johtajien vélisestd sahkdpostiviestinndsta saatuja liikeasiakirjoja. Yhtiot vastustivat tata vaittden, ettd
niiden viestinnan salassapitoa koskevaa oikeutta? oli loukattu ja ettd tallaista takavarikointia koskevan valtuutuksen
antaminen kuului tutkintatuomarille eika syyttdjaviranomaiselle.

Asiaa kasitteleva portugalilainen tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta paapiirteissaan, oliko
syyttajdviranomaisen myontama lupa riittava.

Ensinndkin unionin tuomioistuin katsoo, etta yrityksen tydntekijoiden ja johtajien valilla yrityksen sdhkdpostijarjestelman
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vilitykselld vaihdettavat ammatilliset sahkopostiviestit kuuluvat yksityis- ja perhe-elaman kunnioittamista koskevan
oikeuden suojaamien viestien piiriin. Se, ettd sahkopostiviesti voidaan sen muodon tai sisallon perusteella luokitella
"ammatilliseksi”, ei riitd perusteeksi tdman suojan epadmiselle.

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd Portugalin kilpailuviranomaisen suorittama asiakirjojen takavarikointi on omiaan
koskemaan seki viestien kunnioittamista koskevaa oikeutta ettd myos henkil6tietojen suojaa koskevaa oikeutta 3
Se toteaa tdssa yhteydesss, etta liiketiloissa suoritettavien tarkastusten yhteydessa toteutetut sahkopostiviestien
takavarikoinnit ovat selvasti ndiden oikeuksien kayttéon kohdistuvia rajoituksia.

Unionin tuomioistuin muistuttaa kuitenkin, etta tallaiset rajoitukset voivat olla sallittuja, jos niista saadetdan lailla, niissa
kunnioitetaan kyseisten oikeuksien keskeista sisaltdd, ne vastaavat yleisen edun mukaisia tavoitteita ja jos ne ovat
oikeasuhteisia.

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd nama edellytykset nayttavat tayttyvan nyt kasiteltavassa asiassa. Se toteaa
erityisesti, ettd viranomaisilla ei ole rajoittamatonta ja yleistad paasya sahkopostiviestien ja sdhkdpostijarjestelmien
sisaltdon ja ettd naissa viesteissa olevia tietoja ei voida kayttdaa muihin tarkoituksiin kuin tutkinnan kohteena olevan
kilpailunvastaisen kadyttaytymisen tunnistamiseen, minka vuoksi vaikuttaa siltd, ettd oikeuksien keskeista sisaltoa
kunnioitetaan. Se katsoo, etta vaaristymattoman kilpailun takaaminen on Euroopan unionin tunnustama yleisen
edun mukainen tavoite.

Mita tulee toimenpiteen oikeasuhteisuuteen, unionin tuomioistuin katsoo myds, ettd taman tavoitteen tarkeys voi
oikeuttaa puuttumisen kyseessa oleviin oikeuksiin ja ettd mikaan muu keino, joka olisi yhta tehokas ja loukkaisi
vdhemman kyseisid oikeuksia, ei ole tyydyttava vaihtoehto. Mita tulee kyseisten oikeuksien kayttoa koskevan rajoituksen
oikeasuhteisuuteen, tarkemmin sanottuna sen vakavuuteen, joka johtuu siita, ettd takavarikointi suoritettiin ilman
tuomioistuimen etukateen mydntdmaa lupaa, unionin tuomioistuin toteaa, etta téllaista takavarikointia rajoittavat
yleensa menettelylliset takeet, joilla pyritddn varmistamaan muun muassa kyseisten tietojen turvallisuus, eheys ja
luottamuksellisuus. Liséksi unionin oikeuden saannokset kilpailusaantojen taytantoonpanosta eivat edellyta, etta
tuomioistuin antaa etukateen luvan liiketiloissa suoritettavalle tarkastukselle.

Unionin tuomioistuin korostaa kuitenkin, ettd ilman tuomioistuimen etukdteen myontamaa lupaa yksildiden suojelu
vaarinkaytoksia ja mielivaltaisuutta vastaan edellyttad kyseisten toimenpiteiden tiukkaa oikeudellista kehysta,
toimenpiteiden rajoittamista ja takeita jalkikdateen kohdistuvan taysimaardisen tuomioistuinvalvonnan muodossa.
Unionin tuomioistuin lisaa, etta tarkastelluissa tapauksissa tarkastukset ja takavarikoinnit oli hyvaksynyt Portugalin
syyttdjaviranomainen, joka on itsendinen oikeusviranomainen. Sen myontama lupa nayttaa edistavan suoritettujen
tarkastusten ja takavarikoiden tiukkaa oikeudellista saantelyd, erityisesti niiden tarpeellisuuden, keston ja laajuuden
maarittamisen osalta.

Lopuksi unionin tuomioistuin esittdd seuraavan varauman: ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, etta vélineet, joille
kyseiset sdhkopostit oli tallennettu ja joihin tarkastajat saivat paasyn, olivat matkapuhelimia, tietokoneita tai muita
tietoteknisia laitteita, jotka kuuluivat tutkinnan kohteena olevien yritysten johtajille ja tyontekijoille. Koska tallaisia
laitteita voidaan kayttda samanaikaisesti seka yksityisiin ettd ammatillisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin, paasy niissa
sdilytettyihin tietoihin voi johtaa vakavaan tai jopa erityisen vakavaan puuttumiseen kyseessa oleviin
perusoikeuksiin, silld paasy tallaisten tietojen kokonaisuuteen voi mahdollistaa hyvin tarkkojen paatelmien tekemisen
rekisterdidyn yksityiselamastd. Jos ndin on, padsy naihin tietoihin on alistettava tuomioistuimen tai riippumattoman
hallinnollisen yksikon, jolla on kaikki valtuudet ja kaikki takeet, jotka ovat valttamattomia sen varmistamiseksi, etta
kyseessa olevat eri legitiimit intressit ja oikeudet sovitetaan yhteen, ennakkovalvontaan.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynt6 antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa kasiteltdavanadn
olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin toimen patevyydesta.

Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa. Kansallisen tuomioistuimen
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tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin

muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siitd mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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Kuvia tuomion julistamistilaisuudesta on saatavilla Europe by Satellite -sivustolla. © +32 2 296 4106.

T Kyseiset tutkinnat koskivat erityisesti mahdollista yhdenmukaistettua menettelytapaa sellaisten yritysten vélill4, jotka olivat korottaneet hintoja tarjotessaan

teleradiologiapalveluja kansalliseen terveydenhuoltojarjestelmaan kuuluville sairaaloille (asia C-258/23), mahdollista kartellia, joka koski Portugalin
terveysviranomaisilta veloitettavia covid-19-testien hintoja (asia C-259/23), ja epailtya maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoéa maksujen kasittelyn alalla
(asia C-260/23).

2 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artikla, jonka mukaan “jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-eldmaansa, kotiaan seka viestejaan
kunnioitetaan.”

3 Joita suojataan perusoikeuskirjan 8 artiklalla.
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