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Domstolens dom i de forenade malen C-258/23 | Imagens Médicas Integradas, C-259/23 | Synlabhealth Il och
C-260/23 | SIBS — Sociedade Gestora de Participacdes Sociais m.fl.

Inspektioner som gors av en konkurrensmyndighet: EU-ratten utgor inte hinder
for att beslagta e-postmeddelanden av professionell karaktar som skickats
mellan anstéllda och personer i ledningen hos féretag som ar foremal fér en
utredning, utan att en domstol i forvag har meddelat tillstand till beslaget

Nationell lagstiftning mdste emellertid faststdlla en strikt ram for konkurrensmyndighetens befogenheter samt ge
adekvata och tillrdckliga garantier mot missbruk och godtycke, bestdende sdrskilt i att det gors en effektiv
domstolsprovning i efterhand

| samband med en utredning av konkurrensbegransande forfaranden beslagtog den portugisiska konkurrensmyndigheten,
i de misstankta foéretagens lokaler, e-postmeddelanden som skickats mellan anstéllda vid dessa féretag. Féretagen har fort
talan mot beslaget av e-postmeddelandena och havdat att tillstandet att géra beslaget borde ha meddelats av en
undersokningsdomare i stéllet for av dklagarmyndigheten. Den portugisiska domstol som har att déma i malen har stallt
fragor till EU-domstolen.

EU-domstolen anser att de gjorda beslagen innebéar en begransning inte bara av ratten till respekt fér privat- och
familjelivet, utan dven av ratten till skydd av personuppgifter. Dessa begransningar forefaller emellertid vara motiverade
med héansyn till det allmdnna samhallsintresset av att uppratthalla en icke snedvriden konkurrens. De framstar dessutom
som proportionerliga. EU-ratten utg6ér darfor i princip inte hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken den
nationella konkurrensmyndigheten, inom ramen fér en utredning avseende en férmodad &vertradelse av
konkurrensreglerna, i verksamhets- eller affarslokaler far beslagta e-postmeddelanden vars innehall har en koppling
till foremalet for inspektionen, utan att forst ha erhallit ett tillstand fran en domstol.

| avsaknad av ett forhandstillstdnd frdn en domstol ska det emellertid finnas en réttslig ram for beslagen, vilka ska vara
strikt begrdnsade och underordnas en fullstindig domstolsprévning i efterhand. Nar beslag gors av handlingar som
finns i mobiltelefoner, datorer eller andra datamedier, vilka samtidigt anvands for savél privata som professionella
andamal, kan atkomsten till de uppgifter som dessa innehaller utgora ett allvarligt, eller till och med sarskilt allvarligt,
ingrepp i de berérda grundlaggande rattigheterna. | ett sadant fall maste atkomsten till dessa uppgifter underordnas
en forhandskontroll som utfors av en domare eller ett oberoende forvaltningsorgan.

Inom ramen for en utredning avseende dvertradelser av konkurrensratten’ beslagtog de portugisiska myndigheterna
affarshandlingar som harrérde fran e-postmeddelanden som skickats mellan anstéllda hos och personer i ledningen for de
berérda bolagen. Bolagen ansdkte om att beslagen skulle hdvas och hdvdade att deras réatt till sekretess for deras
kommunikationer? hade krankts och att tillstdndet att géra beslagen borde ha meddelats av en undersékningsdomare i
stallet for av aklagarmyndigheten.

Den portugisiska domstol som har att déma i malen har i huvudsak fragat EU-domstolen om det tillstdnd som
aklagarmyndigheten utfardat var tillrackligt.
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Domstolen finner inledningsvis att e-postmeddelanden av professionell karaktar, som skickas mellan ett foretags
ledning och dess anstéllda med hjalp av foretagets e-postsystem, utgér sddan kommunikation som skyddas av ratten
till respekt for privat- och familjelivet. Den omstandigheten att ett e-postmeddelande, med hénsyn till dess form eller
innehall, kan anses ha "professionell karaktar” innebar inte att det forlorar detta skydd.

Domstolen betonar darefter att den portugisiska konkurrensmyndighetens beslag av de aktuella handlingarna kan
paverka inte bara vars och ens ritt till respekt fér sina kommunikationer, utan dven rétten till skydd av
personuppgifter3 Domstolen papekar i detta sammanhang att beslag av e-postmeddelanden som gors vid inspektioner i
lokaler dar professionell verksamhet bedrivs klart utgor begransningar av utévandet av dessa rattigheter.

Domstolen erinrar emellertid om att sddana begransningar kan godtas om de foreskrivs i lag, ar forenliga med det
vasentliga innehallet i de aktuella rattigheterna, svarar mot mal av allmant samhallsintresse och ar proportionerliga.

Domstolen anser att dessa villkor forefaller vara uppfyllda i forevarande fall. Domstolen konstaterar sarskilt att
myndigheterna inte har en obegrinsad och generell tillgang till innehallet i e-postmeddelanden och e-postsystem, och
att uppgifterna i dessa meddelanden inte far anvindas fér andra @ndamal an for att identifiera de
konkurrensbegrinsande beteenden som ar féremal for utredningen. Det vasentliga innehallet i rattigheterna forefaller
darmed respekteras. Domstolen anser att sdkerstillandet av att konkurrensen inte snedvrids dr ett mal av allméant
samhallsintresse som erkanns av Europeiska unionen.

Vad galler atgardens proportionalitet anser domstolen vidare att betydelsen av ndmnda mal kan motivera att det gors
ett ingrepp i de aktuella rattigheterna och att det inte finns nagot tillfredsstillande alternativ som gor det méjligt
att uppna malet med andra medel, som ér lika effektiva och som i mindre utstrackning inskrénker dessa rattigheter.
Domstolen provar darefter huruvida begransningen av utdvandet av de aktuella rattigheterna ar proportionerlig, eller mer
konkret huruvida den kan anses vara proportionerlig mot bakgrund av hur allvarlig den &ar, med héansyn till att beslaget
skedde utan forhandstillstand fran en domstol. Den konstaterar darvid att ett sadant beslag i allménhet kringgérdas av
processuella garantier som bland annat syftar till att sdkerstélla dessa uppgifters sdkerhet, integritet och konfidentialitet.
Bestdammelserna i EU-ratten om tillampning av konkurrensreglerna kraver dessutom inte att en domstol meddelar ett
férhandstillstand till en inspektion som genomférs i ett foretags verksamhetslokaler.

Domstolen understryker dock att i fall dar det inte meddelats nagot férhandstillstand av en domstol kréver skyddet av
enskilda mot missbruk och godtycke att det finns en réattslig ram for de aktuella atgiarderna och att dessa &r strikt
begrédnsade samt att det finns garantier i form av en fullstandig domstolsprévning i efterhand. Domstolen noterar att
den portugisiska dklagarmyndigheten, som &r en oberoende réattslig myndighet, hade meddelat tillstdnd att genomfora
inspektionerna och beslagen i de nu prévade fallen. Detta tillstand forefaller enligt domstolen kunna bidra till att det finns
en strikt rattslig ram for de gjorda inspektionerna och beslagen, bland annat i frdga om faststéllandet av deras lamplighet,
varaktighet och materiella omfattning.

Domstolen gor slutligen ett forbehall: det kan inte uteslutas att de medier pa vilka de aktuella e-postmeddelandena
férvarades, och som inspektérerna kunnat fa tillgang till, inkluderade mobiltelefoner, datorer eller andra datamedier
som tillhorde personer i ledningen for eller anstéllda hos de foretag som var foremal for utredningen. Eftersom
sadana apparater kan anvandas samtidigt bade for privata andamal och for professionella eller kommersiella andamal, kan
atkomsten till de uppgifter som lagras pa dem ge upphov till ett allvarligt, eller till och med sarskilt allvarligt,
ingrepp i de berorda grundlaggande rattigheterna, med hansyn till att dessa uppgifter ssmmantagna skulle kunna géra
det mgjligt att dra mycket precisa slutsatser om den berérda personens privatliv. Om sa ar fallet, ska atkomsten till dessa
uppgifter underordnas en férhandskontroll som ska goras av en domstol eller ett oberoende férvaltningsorgan
som har alla befogenheter och erbjuder alla garantier som kravs for att kunna géra en avvdgning mellan de olika
rattigheter och legitima intressen som berdors.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det méjligt fér domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som pagéar
vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en unionsrattsakt.

Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den nationella domstolen som ska avgora malet i
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enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande &r pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar

dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106.

" Dessa utredningar avsag mer specifikt ett eventuellt samordnat férfarande mellan féretag som skulle ha medfért hégre priser vid tillhandahéallandet av

teleradiologiska tjanster till sjukhus som var en del av den nationella hélso- och sjukvarden (mal C-258/23), en eventuell konkurrensbegréansande samverkan
avseende de priser for Covid-19-tester som begardes av de portugisiska folkhdlsomyndigheterna (mal C-259/23) respektive en misstanke om missbruk av en
dominerande stéllning p& omradet for betalningshantering (mal C-260/23).

2 Se artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna, enligt vilken “[v]ar och en har ratt till respekt fér sitt privatliv och familjeliv, sin
bostad och sina kommunikationer.”

3 Dessa skyddas av artikel 8 i stadgan om de grundlédggande rattigheterna.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-258/23
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
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