V Lucemburku dne 16. ¢ervence 2026

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-280/25 | [Lin II]’

Boj proti zavaznym podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Evropské unie:
Soudni dvur objasnil, pro¢ rozsudek ve véci Lin? nepomiji ani zasadu zakonnosti
v trestnich vécech?, ani vnitrostatni standard ochrany zakladnich prav, ktery
soudci zakazuje kombinovat riizné pravni predpisy pfi ur¢ovani promiceci doby
v trestnich vécech?

V této souvislosti Soudni dviir rovnéz upresnil, co je tfeba rozumet ,zavaznym” podvodem poskozujicim financni
zdjmy Unie.

Rozsudek ve véci Lin ze dne 24. cervence 2023 se tykal nékolika rumunskych statnich prislusnik( odsouzenych k trestim
odnéti svobody za danovy podvod. Ti své odsouzeni zpochybnili s tvrzenim, Ze podle vnitrostatniho standardu ochrany
tykajiciho se zpétného pouziti mirnéjsiho trestniho zakona (lex mitior) byla jejich trestni odpovédnost promléena®.
Vychézeli pfitom ze dvou rozsudk( rumunského Ustavniho soudu vyhlagenych v letech 2018 a 2022. Témito rozsudky bylo
zru$eno vnitrostatni ustanoveni® upravujici diivody preruseni’” promléeci doby v trestnich vécech, v dusledku ¢ehoz
rumunské pravo po dobu témér Ctyr let neupravovalo zadny dlvod pro preruseni této doby. Dale vychazeli z rozhodnuti
rumunského Nejvyssiho kasacniho a soudniho dvora (NKSD) z roku 2022, podle néhoz absence dlivodu pro preruseni
promiceni plati na zakladé zasady zpétného pouziti lex mitior také pro trestné Ciny spachané v letech 2014 (okamzik prijeti
nelstavniho ustanoveni) az 2018 (datum pfijeti prvniho rozsudku Ustavniho soudu). V dané souvislosti byl Soudni dvar

v podstaté tazan na soulad téchto raznych rozhodnuti rumunskych soudd s unijnim pravem, a konkrétné s ustanovenimi
pfijatymi v zajmu G¢inného boje proti podvoddm poskozujicim financni zajmy Unie. V rozsudku ve véci Lin Soudni dvir
pfipomnél, Ze ¢lenské staty musi zajistit, aby pravidla promléeni stanovena vnitrostatnim pravem umozrovala Gcinny postih
trestnych ¢&inli souvisejicich s podvody poskozujicimi finanéni zajmy Evropské unie, a to s cilem zabranit systémovému
riziku beztrestnosti u téchto trestnych ¢inG. Soudni dvir tedy rozhodl, Ze rumunské soudy jsou povinny upustit od
uplatnéni vnitrostatniho standardu ochrany z titulu lex mitior, tak jak byl potvrzen rozhodnutim NKSD z roku 2022. Naproti
tomu konstatoval, ze nalezy rumunského Ustavniho soudu vydané v letech 2018 a 2022 jsou s unijnim pravem v souladu,
jelikozZ v nich byla uplatnéna zésada zakonnosti v trestnich vécech a predstavovaly systémové riziko beztrestnosti mensiho
rozsahu nez pouziti vnitrostatniho standardu ochrany z titulu lex mitior potvrzeného rozhodnutim NKSD z roku 2022.

V navaznosti na rozsudek ve véci Lin vSak NKSD v roce 2024 rozhodl, Ze rumunské soudy nemohou upustit od pouziti jeho
rozhodnuti z roku 2022, aniz by tim porusily zdsadu zakonnosti v trestnich vécech a zdsadu zakazu lex tertia. Ve svém
dnesnim rozsudku ve véci Lin Il Soudni dvir v podstaté konstatoval, Zze tento postup NKSD neni v souladu s unijnim
pravem.

Ve véci Lin Il vystavil jednatel dvou obchodnich spolecnosti fiktivni darfiové doklady, aby umoznil treti spolecnosti snizit si
zaklad dané. Rumunskému statnimu rozpoctu vznikla skoda ve vysi 268 536 rumunskych lei (RON) (pfiblizné 59 304 eur),
zatimco ¢astka neodvedené dané z pfidané hodnoty (DPH) ¢ini 163 656 RON (pfiblizné 36 142 eur), ¢imz doslo

k poskozeni finan¢nich zajma Unie.

Tento jednatel, ktery byl stihdn pro Ucastenstvi na trestném cinu danového podvodu, vsak odsouzeni unikl. V prvnim stupni
fizeni bylo totiz konstatovano, Ze jiz uplynula promlceci doba jeho trestni odpovédnosti, coz dne 21. bfezna 2024 potvrdil
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Odvolaci soud Oradea (Rumunsko). Statni zastupitelstvi pfi Odvolacim soudu Oradea napadlo tento rozsudek dne 9. dubna
2024 u NKSD s tim, Ze odvolaci soud nespravné zastavil trestni fizeni s pouzitim vnitrostatniho standardu ochrany z titulu
lex mitior, tak jak byl potvrzen rozhodnutim NKSD z roku 2022, a tedy bez zohlednéni rozsudku Soudniho dvora ve véci
Lin. NKSD mél pochybnosti o zplsobu uplatiovani rozsudku ve véci Lin rumunskymi soudy, a obratil se proto na Soudni
dvir s zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otadzce. Tazal se rovnéz na vyklad pojmu ,zavazny” podvod v unijnim pravu.

V dnesnim rozsudku, ktery je pokracovanim rozsudku Lin, Soudni dvir zaprvé upresnil pojem ,zavazny” podvod
poskozujici finanéni zajmy Unie. Dospél k zavéru, ze nestanovi-li Zadné vnitrostatni ustanoveni hranici, od niz musi byt
podvod poskozujici financni zajmy Unie povazovan za ,zavazny”, musi byt podvod automaticky kvalifikovan jako ,zavazny”
ve smyslu Umluvy o ochrané finan¢nich z&jm@®, jakmile jeho celkova ¢astka presahne 50 000 eur, a to bez ohledu na to,
zda je Skoda skutecné vznikla unijnimu rozpoctu nizsi nez tato hranice, ¢i nikoli.

Soudni dvlir zadruhé zddraznil, Ze v rozsudku Lin nijak nerozhodl, Ze by vnitrostatni standard tykajici se pouziti
zasady lex mitior, ktery je zakotven v rumunském pravu a prevysuje zaruky stanovené v dané oblasti clankem 49
Listiny zakladnich prav Evropské unie, v principu porusoval unijni pravo. Soudni dviir totiz pouze rozhodl, Ze unijni
pravo brani tomu, aby byl tento vnitrostatni standard ochrany, tak jak byl potvrzen rozhodnutim NKSD z roku
2022, pouzit rumunskymi soudy na pfipady zavaznych podvodu poskozujicich finanéni zajmy Unie. To bylo
oduvodnéno skuteénosti, Ze jeho pouziti znaéné zvysuje systémové riziko beztrestnosti u takovychto podvod, které
jiz vyplyva z rozsudka Ustavniho soudu z let 2018 a 2022, v jejichz dasledku po dobu téméf ¢ty let nebyl upraven zadny
dlvod preruseni promiceci doby v trestnich vécech.

Soudni dvir zatreti konstatoval, Ze feseni pfijaté v rozsudku ve véci Lin neuklada rumunskym soudiim povinnost
kombinovat vice postupné pfijatych pravnich tprav, a rezim vypoctu promiceci doby trestni odpovédnosti tak
konstruovat soudni cestou. Rozsudek ve véci Lin tedy témto soudlim neuklada, aby neuplatiiovaly vnitrostatni standard
ochrany tykajici se zakazu pouziti lex tertia.

Soudni dvir zactvrté zdaraznil, Ze feseni prijaté v rozsudku Lin nepomiji ani zasadu zakonnosti trestnych ¢int a trestu,
jak je zakotvena v ¢lanku 49 Listiny zakladnich prav a v €lanku 7 Evropské timluvy o lidskych pravech. Zékaz
uplatnovani rozhodnuti NKSD z roku 2022, ktery byl timto rozsudkem uloZzen rumunskym souddm, totiz navazuje na
ustalenou judikaturu Soudniho dvora, a byl tedy predvidatelny. Soudni dv{ir navic trva na to, Ze ve svém rozsudku ve véci
Lin sdm konstatoval, Ze toto rozhodnuti z roku 2022 vyvolava systémové riziko beztrestnosti u zavaznych podvodd
poskozujicich financni zajmy Unie. Nelze tu tedy spatfovat zadnou nejistotu, nebot rumunské soudy jsou v souladu

s rozsudkem ve véci Lin povinny takové riziko povazovat za prokazané.

Soudni dvlr zapaté upresnil, ze s ohledem na vyznam zasady prekazky véci rozsouzené v unijnim pravu, neuklada unijni
pravo povinnost zpochybnit rozhodnuti zakladajici prekazku véci rozsouzené, jimiz bylo pfi uplatnéni rozhodnuti NKSD

z roku 2022 konstatovano promlceni trestni odpovédnosti u zavaznych podvodi poskozujicich finanéni zajmy Unie.
Rozhodnuti, které je prezkoumavano v fizeni o kasaénim opravnému prostredku, vsak v zasadé nem(ize byt povazovéno za
rozhodnuti zakladajici prekazku véci rozsouzené.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce umoziiuje soudiim ¢lenskych statd, aby v ramci sporu, ktery
projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni dvir
nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu s rozhodnutim
Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pripadné budou projednavat

podobny problém.

Neoficidlni dokument pro potieby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku, a pfipadné jeho shrnuti jsou zvefejnény na internetové strance CURIA v den vyhlasenti.

Kontaktni osoba pro tisk: Traian Moga © (+352) 4303 3732.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-280/25

Obrazovy zédznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.

" Nazev projednavané véci je fiktivni. Neodpovida skute¢nému jménu zadné ze zG¢astnénych stran.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. éervence 2023 ve véci Lin, C-107/23 PPU (viz také tiskovou zpravu €. 129/23).

3 Clanek 7 Evropské umluvy o lidskych pravech, nadepsany ,Zakaz trestu bez zakona”, vychazi z principu zakonnosti a zékazu retroaktivity v trestnich vécech.
Stanovi, Ze nikdo nesmi byt odsouzen za jednani nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachano, nebylo podle vnitrostatniho nebo mezinarodniho préava
trestnym cinem. Rovnéz nesmi byt ulozen trest prisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit v dobé spachani trestného cinu. Toto ustanoveni chrani jednotlivce pred
svévolnym stihanim a predstavuje zakladni prvek pravniho statu.

4 Na zakladé této zasady, ktera se fadi na Ustavni Urover, je rumunskym soudiim zakazano mimo jiné ¢aste¢né uplatiovat postupné pfijaté trestnépravni
predpisy a kombinovat nékter jejich ustanoveni, véetné ustanoveni tykajicich se zplsobu vypoctu promiéeci doby trestni odpovédnosti. Zasada lex mitior, jak
ji vyklada rumunsky Ustavni soud, znamena, ze v pfipadé postupné pfijatych pravnich rezimi je tfeba zvolit a uplatnit ten zakon, ktery celkové zarucuje
stihané osobé vyhodnéjsi postaveni, aviak neni pfipustné kombinovat pfiznivéa ustanoveni rznych postupné prijatych zakond, a vytvaret tak soudni cestou
hybridni rezim (lex tertia).

> Mechanismus, kdy uplynutim ¢asu zanika moznost predlozit véc soudu. Jinymi slovy, pokud organy v urcité lhité nezahgjily trestni stihani, definitivné ztraceji
pravo tak ucinit.

6 NeUstavnost se tykala ¢l. 155 odst. 1 trestniho zakoniku z roku 2009, ktery poru$oval Ustavni zasadu presnosti a predvidatelnosti trestniho prava, nebot
umoznoval, aby byla promlceci doba trestni odpovédnosti prerusovana procesnimi Ukony, prestoze tyto Gkony nebyly dany na védomi podezielému nebo
obvinénému.

7 Jedna se konkrétné o procesni Gkony nebo rozhodnuti, které prerusuji promléeni trestni odpovédnosti.
8 Rozhodnuti NKSD ¢. 67/2022.

° Umluva o ochrané finanénich zajmi Evropskych spolecenstvi, podepsana v Bruselu dne 26. ¢ervence 1995.
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https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-107/23
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2023-07/cp230129en.pdf
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/

