U Luxembourgu 16. srpnja 2026.

Presuda Suda u predmetu C-280/25 | [Lin 1I]’

Borba protiv teske prijevare pocinjene protiv financijskih interesa Europske
unije: Sud objasnjava zasto u presudi u predmetu Lin? nije povrijedeno ni
naéelo zakonitosti u kaznenim stvarima® ni nacionalni standard zastite
temeljnih prava, kojim se sudu zabranjuje kombiniranje razlicitih propisa radi
utvrdivanja zastare u tom podruéju*

U tom kontekstu Sud takoder pojasnjava sto treba smatrati ,teskom” prijevarom pocinjenom protiv financijskih
interesa Unije

Presuda u predmetu Lin, donesena 24. srpnja 2023., odnosila se na nekoliko rumunjskih drzavljana osudenih na kazne
zatvora zbog utaje poreza. Oni su osporavali svoje osude, tvrdedi da je, na temelju nacionalnog standarda zastite koji se
odnosi na retroaktivnu primjenu blazeg kaznenog zakona (lex mitior), nastupila zastara njihove kaznene odgovornosti°. Ti
rumunjski drzavljani pozvali su se, s jedne strane, na dvije presude rumunjskog Ustavnog suda donesene 2018. i 2022. Tim
je presudama ponistena nacionalna odredba® koja ureduje razloge za prekid’ roka zastare u kaznenim stvarima, zbog ¢ega
rumunjsko pravo tijekom gotovo Cetiri godine nije predvidalo nikakve razloge za prekid tog roka. Navedeni su se
drzavljani, s druge strane, oslonili na odluku rumunjskog Vrhovnog kasacijskog suda (VKS) iz 2022. kojom je utvrdeno da
se to nepostojanje razloga za prekid zastare primjenjuje i na kaznena djela pocinjena izmedu 2014. (trenutak donosenja
neustavne odredbe) i 2018. (datum donosenja prve presude Ustavnog suda), na temelju nacela retroaktivne primjene lex
mitior®. Sudu je u biti postavljeno pitanje o uskladenosti tih razli¢itih presuda koje su donijeli rumunjski sudovi s pravom
Unije, osobito s odredbama diji je cilj u¢inkovita borba protiv prijevara pocinjenih financijskim interesima Unije. U presudi
Lin Sud je ponovio da drzave moraju voditi racuna o tome da pravila o zastari propisana nacionalnim pravom
omogucavaju ucinkovit progon kaznenih djela povezanih s prijevarama pocinjenima protiv financijskih interesa Europske
unije, s ciliem izbjegavanja sustavne opasnosti od nekaznjavanja takvih kaznena djela. Stoga je Sud presudio da rumunjski
sudovi trebaju izuzeti iz primjene nacionalni standard zastite koji se odnosi na lex mitior, kako je utvrden u VKS-ovoj odluci
iz 2022. Suprotno tomu, utvrdio je da su odluke rumunjskog Ustavnog suda donesene 2018. i 2022. u skladu s pravom
Unije jer se njima provodi nacelo zakonitosti u kaznenim stvarima i jer uzrokuju sustavnu opasnost od nekaznjavanja
manjeg dosega od primjene nacionalnog standarda zastite lex mitior propisanog VKS-ovom odlukom iz 2022. Nakon
presude Lin, VKS je 2024. ipak presudio da rumunjski sudovi ne mogu izuzeti iz primjene njegovu odluku iz 2022. a da
pritom ne povrijede nacela zakonitosti u kaznenim stvarima i zabrane lex tertia. U svojoj danas objavljenoj presudi Lin Il
Sud u biti utvrduje da taj VKS-ov pristup nije u skladu s pravom Unije.

U predmetu Lin Il direktor dvaju trgovackih drustava izdao je fiktivne fiskalne racune kako bi tre¢em drustvu omogudéio da
smanji svoju poreznu osnovicu. Steta nanesena rumunjskom drzavnom proracunu iznosi 268 536 rumunjskih leja (RON)
(oko 59 304 eura), dok je iznos utajenog poreza na dodanu vrijednost (PDV) dosegnuo 163 656 rumunjskih leja (oko 36
142 eura), ¢ime se nanosi steta financijskim interesima Unije.

Medutim, taj direktor, koji je optuzen zbog sudioniStva u utaji poreza, izbjegao je svaku osudujucu presudu. Naime, istek
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roka zastare njegove kaznene odgovornosti utvrden je u prvostupanjskom postupku, a zatim ga je 21. oZujka 2024.
potvrdio Zalbeni sud u Oradei (Rumunjska). Drzavno odvjetni$tvo pri Zalbenom sudu u Oradei 9. travnja 2024. osporilo je
potonju presudu pred VKS-om smatrajuci da je zalbeni sud pogresno okoncao kazneni postupak primjenom nacionalnog
standarda zastite koji se odnosi na lex mitior, kako je utvrden VKS-ovom odlukom iz 2022., a time i bez uzimanja u obzir
presude Suda u predmetu Lin. Bududi da ima dvojbe u pogledu nacina na koji rumunjski sudovi primjenjuju presudu Lin,
VKS je Sudu uputio zahtjev za prethodnu odluku. Takoder ga pita o tumacenju pojma ,teska” prijevara u pravu Unije.

U danasnjoj presudi, koja je uslijedila nakon presude u predmetu Lin, Sud, kao prvo, pojasnjava pojam ,teske” prijevare
pocinjene protiv financijskih interesa Unije. Tako presuduje da se, u slu¢ajevima kada nacionalna odredba ne utvrduje
prag iznad kojeg se prijevara protiv financijskih interesa Unije mora smatrati ,teSkom”, prijevara mora automatski
klasificirati kao ,teska”, u smislu Konvencije PFI®, ¢im njezin ukupan iznos premasi 50 000 eura, bez obzira na to je li stvarna
Steta nanesena prora¢unu Unije manja od tog praga.

Kao drugo, Sud naglasava da u presudi Lin niposto nije presudio da se nacionalnim standardom zastite koji se odnosi
na primjenu nacela lex mitior, kako je predviden rumunjskim pravom, i koji prekoracuje jamstva predvidena u tom
podrucju clankom 49. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, nacelno povreduje pravo Unije. Naime, Sud je
samo presudio da se pravu Unije protivi to da rumunjski sudovi taj nacionalni standard zastite, kako je utvrden u
VKS-ovoj odluci iz 2022., primijene na slucajeve teske prijevare pocinjene protiv financijskih interesa Unije. To je
bilo opravdano okolnos¢u da se takvom primjenom znatno povecava sustavna opasnost od nekaznjavanja takvih
prijevara koja ve¢ proizlazi iz presuda Ustavnog suda iz 2018. i 2022., Sto je podrazumijevalo nepostojanje bilo kakvog
razloga za prekid rokova zastare u kaznenim stvarima tijekom gotovo Cetiri godine.

Kao treée, Sud napominje da rjeSenje prihvaceno u presudi Lin ne zahtijeva od rumunjskih sudova da kombiniraju
nekoliko sukcesivnih propisa kako bi sudskom odlukom stvorili sustav za nacin izra¢una zastare kaznene odgovornosti.
Stoga se presudom Lin od tih sudova ne zahtijeva da povrijede nacionalni standard zastite koji se odnosi na zabranu
primjene lex tertia.

Kao Cetvrto, Sud naglasava da se rjeSenjem iz presude Lin ne povreduje ni nacelo zakonitosti kaznenih djela i
kazni, kako je utvrdeno u clanku 49. Povelje o temeljnim pravima i ¢clanku 7. Europske konvencije o ljudskim
pravima. Naime, zabrana koja je u toj presudi nametnuta rumunjskim sudovima da primijene VKS-ovu odluku iz
2022. nadovezuje se na ustaljenu sudsku praksu Suda i stoga je predvidljiva. Osim toga, Sud ustraje na Cinjenici da je
on sam u presudi Lin utvrdio da ta odluka iz 2022. dovodi do sustavne opasnosti od nekaznjavanja teskih prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije. Stoga se u tom pogledu ne moze utvrditi nikakva nesigurnost, s obzirom
na to da rumunjski sudovi, u skladu s presudom Lin, takvu opasnost moraju smatrati utvrdenom.

Kao peto, Sud pojasnjava da se, s obzirom na vaznost nacela pravomo¢énosti u pravu Unije, tim pravom ne nalaze
dovodenje u pitanje pravomo¢énih odluka kojima je primjenom VKS-ove odluke iz 2022. utvrdena zastara kaznene
odgovornosti za teske prijevare pocinjene protiv financijskih interesa Unije. S obzirom na to, odluka protiv koje je
podnesena zalba u kasacijskom postupku naéelno se ne moze smatrati pravomoénom odlukom.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi upute
Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjesava spor koji se vodi pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova © (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda dostupne su na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-280/25
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus

' Naziv ovog predmeta je izmisljen. On ne odgovara stvarnom imenu nijedne stranke u postupku.

2 Presuda Suda od 24. srpnja 2023. u predmetu Lin, C-107/23 PPU (vidjeti i priop¢enje za medije br. 129/23)

3 Clanak 7. Europske konvencije o ljudskim pravima, naslovljen ,Nema kazne bez zakona”, temelji se na nacelu zakonitosti i zabrane retroaktivnosti u kaznenim
stvarima. U njemu se navodi da nitko ne moze biti proglasen krivim za kazneno djelo pocinjeno ¢inom ili propustom koji, u trenutku pocinjenja, prema
unutrasnjem ili medunarodnom pravu nisu bili predvideni kao kazneno djelo. Isto tako, ne moze se izreci kazna stroza od one koja je bila na snazi u vrijeme
pocinjenja kaznenog djela. Tom se odredbom $titi pojedince od proizvoljnog progona i ona je temeljni element vladavine prava

4 Na temelju tog ustavnog nacela rumunjskim se sudovima, medu ostalim, zabranjuje djelomi¢no primjenjivati sukcesivne kaznene zakone kombiniranjem
njihovih odredenih odredbi, ukljucujuéi one koje se odnose na nacin izracuna zastare kaznene odgovornosti. Nacelo lex mitior, kako ga tumaci rumunjski
Ustavni sud, podrazumijeva da se, u slucaju sukcesivnih pravnih rezima, mora odabrati i primijeniti zakon koji je u cjelini povoljniji za okrivljenika; medutim,
nije dopusteno kombinirati povoljne odredbe sukcesivnih zakona i time sudskom odlukom stvoriti hibridni rezim (lex tertia).

> Mehanizam kojim se protekom vremena gubi moguénost pokretanja sudskog postupka. Drugim rije¢ima, ako tijela nisu pokrenula postupak u odredenom
roku, trajno gube pravo da to ucine.

6 Neustavnost se odnosila na ¢lanak 155. stavak 1. Kaznenog zakonika iz 2009. jer je ta odredba bila u suprotnosti s ustavnim naéelom preciznosti i
predvidljivosti kaznenog prava time sto je dopustala da se postupovnim radnjama prekine zastara kaznene odgovornosti iako te radnje nisu bile priop¢ene
osumnjiceniku ili optuzeniku.

" To jest postupovni akti ili presude kojima se prekida zastara kaznene odgovornosti

8 VKS-ova Odluka br. 67/2022

9 Konvencija o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica potpisana u Bruxellesu 26. srpnja 1995.
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