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Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-209/23 | RRC Sports

Futbol: el Tribunal de Justicia se pronuncia sobre la compatibilidad con el
Derecho de la Union de la normativa de la FIFA en materia de agentes

Dos agentes de jugadores de futbol ' presentaron ante un tribunal aleméan 2 una demanda de cesacién con el fin de que se
prohibiera la aplicacién de varias de las normas de la Federacién Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) que regulan el
ejercicio de la actividad de los agentes de jugadores y de entrenadores de fatbol. 3

Las normas controvertidas se refieren, en particular:

— a la prohibicién de representar simultdneamente a dos o tres de las partes que intervienen en el traspaso de
un jugador o de un entrenador, a saber, el jugador o el entrenador, la entidad de destino #y la de origen;

— a la remuneracién de los agentes, en particular su limite maximo calculado como porcentaje del importe de la
transferencia o de la retribucion anual del jugador o entrenador; °

— a determinados requisitos para la obtencion y el mantenimiento de la licencia FIFA necesaria para ejercer la
actividad de agente; ©

— a la posibilidad de captar a nuevos jugadores o entrenadores a los que representar; 7 y

— a la comunicacion de determinada informacién a la FIFA, a los demas agentes, a los clubes, a las ligas
juridicamente independientes, a los jugadores y a los entrenadores. &

Ambos agentes estiman que estas normas conculcan el Derecho de la Unidn, a saber, las prohibiciones de practicas
colusorias y de abusos de posicion dominante, la libre prestacion de servicios y el Reglamento General de Proteccion de
Datos. ? El érgano jurisdiccional aleman pregunté al Tribunal de Justicia sobre estos temas.

Segun el Tribunal de Justicia, corresponde, en tltimo término, al 6rgano jurisdiccional que esta conociendo del litigio
apreciar si las normas de la FIFA controvertidas son contrarias a la prohibicién de practicas colusorias o si pueden
considerarse justificadas. A los efectos de esa apreciacién, el Tribunal de Justicia aporta a dicho 6rgano jurisdiccional
numerosas indicaciones.

En cualquier caso, resulta incompatible con la prohibicion de practicas colusorias la norma que prohibe a los agentes
contactar o celebrar un contrato de representacién con un cliente ya vinculado por un contrato de representacion
exclusiva, salvo durante la ventana temporal de los dos meses previos al vencimiento del contrato. En efecto, esta
prohibicién no es aplicable a los agentes que ya estan vinculados por un contrato de representacion exclusiva, de modo
que estos pueden renegociar los términos o celebrar un nuevo contrato fuera de esa ventana temporal y, por lo tanto, se
les esta confiriendo una ventaja indebida.

En lo que atafie a la prohibicién de abusos de posicién dominante, el Tribunal de Justicia pone de manifiesto que cabe
considerar que la FIFA ostenta una posicion dominante en el mercado de los servicios de agentes para el traspaso
internacional de jugadores o entrenadores profesionales y en el mercado de contratacion de jugadores o de
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entrenadores, dado que esta posicién deriva del poder de regulacién, control y sancién que aquella ejerce sobre estos
mercados.

Ahora bien, corresponde al érgano jurisdiccional que conoce del litigio apreciar, sobre la base de los criterios
proporcionados por el Tribunal de Justicia, si las normas de la FIFA controvertidas constituyen un abuso de tales
posiciones dominantes y, en su caso, si puede justificarse tal comportamiento.

En cuanto a la libre prestacién de servicios, constituyen obstaculos a esta libertad fundamental: i) las normas de la FIFA
que restringen la representacion multiple; ii) las referidas a la licencia de agente, en la medida en que supeditan la
concesion de esa licencia al requisito de que los agentes no hayan sido objeto de determinadas medidas penales o
disciplinarias, y iii) las normas sobre «contactos».

Las normas sobre la licencia de agente que supeditan su obtencidén y su mantenimiento a la exigencia de que los agentes
se sometan a las normas de la FIFA 'y, por defecto, al Derecho suizo, y de que se sometan a la competencia de la FIFA, de
las federaciones miembro de la FIFA y del Tribunal Arbitral del Deporte (TAS), solo pueden constituir una restriccién a la
libre prestacion de servicios si las propias normas que, de este modo, devienen aplicables a los agentes pueden disuadir a
estos de ejercer su actividad en otro Estado miembro.

Corresponde al érgano jurisdiccional que conoce del litigio apreciar si estos obstaculos a la libre prestaciéon de
servicios pueden justificarse por un objetivo legitimo de interés general, por ejemplo, (i) evitar los conflictos de intereses,
(ii) fijar estandares éticos minimos y proteger a los jugadores y entrenadores —particularmente al inicio de su carrera—
frente a las practicas abusivas de los agentes, (iii) garantizar un mayor nivel de proteccion a los clientes de los agentes y a
los propios agentes, mediante el establecimiento de un marco juridico uniforme que se acompafia de un mecanismo de
control a través de una instancia decisoria Unica, o (iv) garantizar la integridad del sistema de traspasos y, de modo mas
amplio, de las competiciones deportivas.

Por Ultimo, en lo que respecta al RGPD, el Tribunal de Justicia recuerda, para empezar, que este solo regula el
tratamiento de datos relativos a personas fisicas.

Corresponde, en definitiva, al 6rgano jurisdiccional que conoce del litigio apreciar, teniendo en cuenta las
indicaciones que le facilita el Tribunal de Justicia, si el tratamiento de los datos personales contenidos en la informacion
que los agentes deben comunicar a la FIFA es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos y, en su caso, si no
han de prevalecer los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado.

Sentado lo anterior, el Tribunal de Justicia declara que el RGPD se opone a la divulgacién y publicacién, por una federacion
como la FIFA, de toda sancién impuesta a los agentes o a sus clientes y de la informacion detallada sobre el conjunto de
transacciones en las que participan los agentes.

RECUERDE: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del
que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho de la Unién o sobre la
validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional quien debe
resolver el litigio de conformidad con la decisién del Tribunal de Justicia. Dicha decisién vincula igualmente a los demas

tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal de Justicia.

El texto integro y, en su caso, el resumen de la sentencia se publican en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento.
Contactos con la prensa: Cristina Lopez Roca © (+352) 4303 3667.

Tiene a su disposicion imagenes del pronunciamiento de la sentencia en «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.
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" Uno de los dos agentes es RRC Sports, una sociedad domiciliada en Alemania, y su director general es el primero de ellos.
2 El Tribunal Regional de lo Civil y Penal de Maguncia.

3 Se trata, en particular, de determinadas disposiciones del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores de la FIFA y del Reglamento de la
FIFA sobre Agentes de Futbol, que entrd en vigor en 2023. Este ultimo Reglamento establece los requisitos-marco aplicables a las personas que prestan
servicios de agente en el contexto del sistema internacional de transferencias de jugadores y de entrenadores instituido por la FIFA. Especificamente, fija las
normas que regulan la oferta y prestacion de servicios de intermediacion en favor de jugadores, entrenadores, clubes y ligas juridicamente independientes,

asi como los criterios de remuneracién por esos servicios.

4 Se contempla una excepcidn con respecto a la representacion conjunta del jugador o del entrenador y de la entidad de destino cuando ambas partes hayan
dado su consentimiento expreso.

> Ademas, entre otras cosas, queda prohibido, en principio, que un tercero abone las remuneraciones adeudadas en virtud del contrato de representacion por
cuenta de las partes contratantes del agente. El objetivo de esta prohibicion es limitar que se recurra a determinados artificios financieros para remunerar al
agente. Asimismo, se asume que los otros servicios que un agente presta en los veinticuatro meses anteriores o posteriores a una prestacion de sus servicios
deben considerarse que son parte de dichos servicios de representacion.

6 La obtencidn y el mantenimiento de la licencia FIFA se supedita al requisito de que los solicitantes y los titulares de tal licencia se sometan, por un lado, a las
normas de la FIFA'y, por defecto, al Derecho suizo y, por otro lado, a la competencia de dicha Federacion, de las federaciones miembro y del TAS, cuya sede
estd en Suiza. Ademas, para obtener la licencia FIFA, los solicitantes no tendran que haber sido condenados en un procedimiento penal relacionado con
determinados delitos ni haber sido suspendidos durante mas de dos afios, descalificados o apercibidos por una autoridad reguladora o un 6rgano rector
deportivo por incumplir reglas relacionadas con la ética y la conducta profesional.

" El plazo durante el cual los agentes pueden contactar con un nuevo cliente que esté sujeto a un contrato de representacion exclusiva se limita a los dos
meses previos al vencimiento del contrato. Ademas, se prohibe a los agentes firmar un contrato con ese nuevo cliente fuera de ese plazo de dos meses.

8 Los agentes deben subir determinada informacion a una plataforma digital gestionada por la FIFA. Asimismo, se ponen a disposicion de los clubes, de las
ligas juridicamente independientes, de los jugadores, de los entrenadores y de los agentes: los nombres e informacion de los propios agentes, los clientes a
los que estos representan, los servicios de representacion que prestan a cada cliente individual, toda sancién impuesta a un agente de fatbol o a un cliente y

la informacion detallada del conjunto de transacciones en las que participan los agentes, incluyendo los honorarios que estos perciben.

9 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta

al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (Reglamento general de proteccion de datos).
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