Luksemburg, 16 lipca 2026 r.

Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-524/24 | Wtochy/Austria (Autostrady Brenner i Doliny Inu)

Wedtug rzecznika generalnego Manuela Camposa Sancheza-Bordony zakaz
ruchu w godzinach nocnych, sektorowy zakaz ruchu i zakaz ruchu w okresie
zimowym, wprowadzone przez Austrie na autostradach Doliny Innu (A12)

i Brenner (A13) sa sprzeczne z prawem Unii

Natomiast system dozowania wjazdu na autostrade Doliny Innu nie jest sprzeczny z tym prawem

Wtochy wniosty skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Austrii'. Uwazaja, ze
Austria naruszyta prawo Unii%, wprowadzajac pewne $rodki ograniczajace ruch pojazdow ciezarowych przewozacych towary
na autostradach Doliny Innu (A12) i Brenner (A13)3. Szlak komunikacyjny powstaty w wyniku skrzyzowania tych autostrad
stanowi kluczowa arterie transeuropejskiej sieci transportowej: umozliwia on potgczenie drogowe Witoch z Niemcami,

a za ich posrednictwem z innymi panstwami Europy Pétnocne;.

Sektorowe zakazy ruchu, ktére ograniczaty ruch pojazdéw ciezarowych na tym szlaku drogowym, wprowadzone przez
Austrie w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeh w korytarzu Brenner i w jego otoczeniu, zostaty uznane przez Trybunat
Sprawiedliwosci za niezgodne z prawem Unii w dwoch wyrokach z 2005 i 2011 r. (odpowiednio wyroki ,Brenner |

i ,Brenner II")%.

W 2016 r. Komisja byta bliska wniesienia sprawy przeciwko Austrii do Trybunatu Sprawiedliwosci z powodu
systematycznego przekraczania w regionie Tyrolu limitéw stezenia NO, okreslonych w dyrektywie w sprawie jakosci
powietrza®. Limity te obowiagzuja od 2020 r. Aby temu zapobiec, Austria zaostrzyta istniejace zakazy i wprowadzita nowe.

Wiochy zaskarzyly przed Trybunatem Sprawiedliwosci cztery z tych srodkéw (zakaz ruchu w godzinach nocnych,
sektorowy zakaz ruchu, zakaz ruchu w okresie zimowym oraz system dozowania wjazdu na autostrade A 12).
Austria przyznata, ze niektére z wymienionych srodkéw maja ograniczajgcy wptyw na swobode przeptywu towaréw, ale
utrzymuje, ze sg one uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego: ochrong srodowiska, zdrowia ludzkiego
i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona zaproponowat Trybunatowi Sprawiedliwosci uwzglednienie
skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do trzech zakazéw oraz
oddalenie skargi w odniesieniu do czwartego $rodka.

Zakaz ruchu w godzinach nocnych uniemozliwia ruch pojazdéw ciezarowych (o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajacej 7,5 tony, z pewnymi wyjatkami) w porze nocnej po 84-kilometrowym odcinku autostrady A12. Zakaz
obowiazuje przez caty rok, ale rézni sie w zaleznosci od pétrocza oraz od tego, czy dany dzien jest dniem roboczym, czy
wolnym od pracy. Wedtug Austrii celem tego zakazu jest przesuniecie w czasie emisji NO, z pory nocnej na godziny
dzienne, kiedy to warunki atmosferyczne sprzyjaja rozpraszaniu emisji, dzieki czemu stezenia NO, w powietrzu powinny
by¢ nizsze.

Rzecznik generalny uznat, ze zakaz ruchu w godzinach nocnych nie odpowiada dazeniu do osiagniecia zamierzonego

celu w sposéb spojny i systematyczny. Zakaz ten nie ma na celu skierowania ruchu na trasy alternatywne, a jedynie jego
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przesuniecie na godziny dzienne, aby wykorzystac korzystniejsze warunki rozpraszania zanieczyszczen w atmosferze.
W zwiazku z tym uzasadnienie wytaczenia na rzecz ruchu lokalnego i regionalnego, oparte na braku alternatywnych tras
umozliwiajacych dotarcie do okreslonych stref, jest niespdjne z ogdinym celem zakazu ruchu w godzinach nocnych.

Rzecznik generalny dodat, Zze Austria powinna byta dokona¢ oceny proporcjonalnosci tego srodka w oparciu
o zagrozenia dla zdrowia ludzkiego w Swietle najnowszych dostepnych danych oraz rozwazyé mozliwos¢ zastosowania
Srodkdw alternatywnych przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu catorocznego zakazu ruchu nocnego.

Sektorowy zakaz ruchu uniemozliwia przewdz pojazdami ciezarowymi okreslonych towaréw uznanych za nadajace sie
do transportu kolejowego na odcinku autostrady A12 o dtugosci okoto 65 km. Rzecznik generalny uznat, ze wyjatki od
tego zakazu nie pozbawiaja go spéjnosci oraz ze Srodek ten mogtby byé odpowiedni do osiagniecia zamierzonego celu,
jakim jest ochrona srodowiska. Jednakze w 2021 r., kiedy wartosci graniczne okreslone w dyrektywie w sprawie jakosci
powietrza zaczety by¢ przestrzegane na wszystkich istotnych odcinkach autostrad A12 i A13, Austria powinna byta
zbada¢, czy zakaz ten mozna zlagodzi¢, czy tez wskazane bytoby zniesienie lub ztagodzenie innych $rodkéw
ograniczajacych zawartych w tym samym zbiorze przepisow.

Zakaz ruchu w okresie zimowym uniemozliwiat w 2023 r. (z nielicznymi wyjatkami) poruszanie sie po autostradach A12

i A13 pojazddw ciezarowych zmierzajacych do Wioch, Niemiec lub innych krajow dostepnych przez te pahstwa przez osiem
kolejnych godzin w kazda sobote przez okres dwdch miesiecy (od stycznia do poczatku marca, w godzinach od 7:00 do
15:00). Zakaz ten zostat ponownie wprowadzony w soboty zimowe 2024 r. Austria twierdzi, ze zakaz ten byt konieczny

w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz sprawnego funkcjonowania autostrad w okresach znacznych
zatorow komunikacyjnych.

Rzecznik generalny przyjat, ze zakaz ten ma charakter dyskryminacyjny, poniewaz nie mozna okresli¢ jego zakresu
stosowania wytacznie na podstawie miejsca docelowego pojazdu poprzez ograniczenie go do tras, ktdrych celem jest
zagranica, oraz ze nie jest on nalezycie uzasadniony. W potaczeniu z innymi zakazami praktycznie uniemozliwiat on
miedzynarodowy przewdz towaréw pojazdami ciezarowymi w weekendy. W skali catego tygodnia pojazdy ciezarowe
mogty poruszac sie bez ograniczen jedynie przez okoto 46 % catkowitego czasu. W rzeczywistosci koniecznosé zwiekszenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego i unikniecia zatorow komunikacyjnych przez osiem godzin w soboty w okresie zimowym
wynikata w duzej mierze ze skutkdw pozostatych srodkéw dotyczacych ruchu drogowego przyjetych przez Austrie.

Zdaniem Wtoch srodek polegajacy na dozowaniu ruchu, wprowadzony od marca 2018 r., ogranicza liczbe pojazdow
ciezarowych jadacych z Niemiec i zmierzajacych na potudnie autostradg A12 do maksymalnie 300 pojazdéw na godzing®.
Srodek ten stosuje sie w okre$lone dni ustalone z wyprzedzeniem przez organy austriackie oraz ogtaszane publicznie

i okresowo. Wedtug Austrii dozowanie ruchu nie utrudnia w rzeczywistosci transportu towarowego, ma zastosowanie
jedynie wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne, i to przez kilka godzin (zazwyczaj rano), a ponadto nie przewiduje z gory
okreslonej liczby dopuszczonych pojazddw, poniewaz ograniczenie liczby wjezdzajacych pojazdéw osigga sie przez
ustanowienie dodatkowego ograniczenia predkosci.

W ocenie rzecznika generalnego dozowanie ruchu nie budzi zastrzezen, jezeli — jak twierdzi Austria — polega jedynie na
ograniczeniu predkosci wprowadzonym wyjatkowo na okreslonych odcinkach autostrady w szczegéinych
okolicznosciach, w obliczu uzasadnionych prognoz dotyczacych zatoréw komunikacyjnych. Wskazat, ze Wiochy nie
zdotaty wykaza¢, iz dozowanie ruchu skutkuje ograniczeniem ilosciowym w przywozie lub stanowi srodek o skutku
réwnowaznym.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.
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UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest kierowana przez Komisje lub
inne panstwo cztonkowskie przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii.
Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno jak najszybciej zastosowac sie
do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowa skarge

i domagac sie natozenia kar pienieznych. W przypadku niepoinformowania Komisji o krajowych srodkach transpozycji

dyrektywy Trybunat Sprawiedliwos$ci moze, na jej wniosek, naktada¢ kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu jej przedstawienia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

" Panstwa cztonkowskie moga wnies¢ skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko innemu panstwu cztonkowskiemu

(art. 259 TFUE). W tym celu musza najpierw przedtozy¢ sprawe Komisji. Nastepnie zainteresowane panstwa przedstawiaja swoje uwagi, a Komisja wydaje
uzasadniong opinig, ktérej brak nie uniemozliwia jednak wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci.

2 Konkretnie art. 34 i 35 TFUE, w mys| ktorych ograniczenia ilosciowe w przywozie lub wywozie oraz wszelkie srodki o skutku rownowaznym sg zakazane
miedzy panstwami czionkowskimi. Srodki utrudniajace transport miedzynarodowy na terytorium panstwa cztonkowskiego lub z jego terytorium, badz po
prostu odbywajacy sie tranzytem przez to terytorium, nalezy uznac za srodki o skutku réownowaznym do ograniczenia ilosciowego zaréwno w przywozie, jak
i wywozie.

3 Austriacka autostrada Doliny Innu przebiega przez Tyrol, od Kufstein na pdtnocnej granicy z Niemcami do Zams na zachodzie kraju. Na wysokosci
Innsbrucku faczy sie ona z autostrada Brenner, ktéra prowadzi w kierunku potudniowym do granicy z Wtochami.

4 Wyroki: z dnia 15 listopada 2005 r., Komisja/Austria (C-320/03, ,wyrok Brenner |"; zob. takze komunikat prasowy nr 97/05); z dnia 21 grudnia 2011 r.,
Komisja/Austria (C-28/09, ,wyrok Brenner II"; zob. takze komunikat prasowy nr 138/11).

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/CE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

6 W kierunku Innsbrucka autostrada A12, od przejscia granicznego w Kufstein.
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