Luksemburg, 16 lipca 2026 r.

Wyroki Trybunatu w sprawach C-523/24 | Sociedad Civil Catalana i C-666/24 | Associacié Catalana de Victimes
de Organitzacions Terroristes (ACVOT)

Prawo Unii nie stoi na przeszkodzie hiszpanskiej ustawie o amnestii w celu
normalizacji sytuacji w Katalonii

Uchwalenie i stosowanie ustawy o amnestii nalezg do kompetencji paristw cztonkowskich, w zwigzku z czym
kontrola Trybunatu ogranicza sie do wskazania probleméw zwigzanych z ochrong sqgdowgq, ktére majqg charakter
systemowy, a takze poszanowania skutecznosci (effet utile) uregulowan prawa Unii, na ktére ma to konkretnie
wptyw, takich jak dyrektywa o zwalczaniu terroryzmu [ procedura odestania prejudycjalnego

Hiszpanski trybunat obrachunkowy i hiszpanski wysoki sad krajowy zwrdcity sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem o
zgodnos¢ z prawem Unii hiszpanskiej ustawy o amnestii, uchwalonej w czerwcu 2024 r. i dotyczacej czyndw popetnionych
w kontekscie katalonskiego procesu niepodlegtosciowego. Trybunat, w sktadzie wielkiej izby, orzekt w wyrokach, ze prawo
Unii nie stoi na przeszkodzie tej ustawie o amnestii. Jej celem jest zmniejszenie napiec instytucjonalnych i politycznych oraz
utatwienie scenariusza pojednania

— przez zobowigzanie sagdéw krajowych do wydania orzeczenia o wygasnieciu odpowiedzialnosci w maksymalnym terminie
dwoch miesiecy, bez przeprowadzenia oceny zarzutdéw i dowoddw odcigzajacych oraz bez wystuchania wszystkich stron
postepowania oraz

— przez przewidziany w niej brak $cigania przestepstw terrorystycznych popetnionych jedynie w szczegdlnym kontekscie
ruchu na rzecz niepodlegtosci Katalonii, z wyjatkiem czynéw, ktére doprowadzity do umysinych powaznych naruszen praw
cztowieka.

Jezeli chodzi o przepisy proceduralne, ktére ustawa o amnestii ustanawia w dziedzinie nalezacej do kompetencji panstw
cztonkowskich, Trybunat wyjasnit, ze jego kontrola jest ograniczona do problemdw o takim zakresie, ktéry nadawatby im
charakter systemowy, mogacy zagrozi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu krajowego systemu sadownictwa. Tymczasem,
zdaniem Trybunatu, przepisy proceduralne hiszpanskiej ustawy o amnestii nie moga stwarza¢ takich problemow.

Ustawa ta przestrzega rowniez skutecznosci (effet utile) dyrektywy o zwalczaniu terroryzmu, poniewaz — stosownie do
swych wihasnych celédw — ustawa o amnestii ogranicza sie do przewidzenia, a posteriori, braku $cigania za przestepstwa
terrorystyczne, ktore zostaty popetnione jedynie w szczegdlnym kontekscie ruchu na rzecz niepodlegtosci Katalonii.

Trybunat podkresdlit jednak, ze wspomniana ustawa o amnestii nie powinna pozbawi¢ skutecznosci (effet utile) procedury
prejudycjalnej. Statoby sie tak, gdyby maksymalny termin dwéch miesiecy, w ktérym sady krajowe powinny wyda¢
orzeczenie o wygasnieciu odpowiedzialnosci i uchyli¢ zastosowane juz srodki zabezpieczajace, musiat by¢ stosowany nawet
w przypadku wystapienia do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym i bez mozliwosci
zaczekania na jego orzeczenie. Gdyby okazato sig, ze rozpatrywane przepisy ustawy o amnestii maja taki skutek, nalezatoby
odstapic¢ od ich stosowania.

10 czerwca 2024 r. hiszpanski parlament uchwalit ustawe o amnestii w celu normalizacji instytucjonalnej, politycznej i
spotecznej w Katalonii. Obejmuje ona amnestig czyny powodujace powstanie odpowiedzialnosci karnej, administracyjnej
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lub za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, popetnione w ramach niezgodnego z prawem referendum w sprawie
samostanowienia Katalonii z 1 pazdziernika 2017 r., oraz czyny popetnione w kontekscie katalonskiego procesu
niepodlegtosciowego.

Wyrokiem z 26 czerwca 2025 r. hiszpanski trybunat konstytucyjny uznat te ustawe, z wyjatkiem dwdch przepisow, za
zgodna z hiszpanska konstytugja.

Hiszpanski trybunat obrachunkowy i hiszpanski wysoki sad krajowy maja jednak watpliwosci co do zgodnosci ustawy o
amnestii z prawem Unii, w zwigzku z czym skierowaty pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Sprawa C-523/24 Sociedad Civil Catalana

Hiszpanski trybunat obrachunkowy ma rozstrzygnac skargi o ustalenie odpowiedzialnosci skierowane przeciwko wielu
osobom odpowiedzialnym za zarzadzanie Srodkami publicznymi i oskarzonych o wyrzadzenie szkody w majatku
publicznym wspélnoty autonomicznej Katalonii. Szkoda ta zmaterializowata sie w wydatkach poniesionych przy
przeprowadzaniu referendum oraz przy promowaniu niepodlegtosci Katalonii na poziomie miedzynarodowym w latach
2011-2017.

Hiszpanski trybunat obrachunkowy pragnie po pierwsze ustali¢, czy wygasniecie odpowiedzialnosci za te szkode moze
naruszac interesy finansowe Unii. Trybunat udzielit odpowiedzi przeczacej. Ewentualny wptyw na budzet Unii nie
moze wynikac ze szkody wyrzadzonej jedynie budzetowi krajowemu z tego powodu, ze mogtoby to wptynaé na sktadke
danego panstwa cztonkowskiego do budzetu Unii. W szczegdlnosci nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesow
finansowych Unii wyfacznie z powodu zmniejszenia produktu krajowego brutto, ktére mogtoby potencjalnie wynikaé z
secesji czesci terytorium krajowego.

Po drugie, hiszpanski trybunat obrachunkowy zastanawia sie nad zgodnoscia ustawy o amnestii z ciazacym na
panstwach cztonkowskich, przewidzianym w traktacie UE, ogélnym obowiazkiem ustanowienia srodkéw zaskarzenia
niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii'.

W wyroku Trybunat wyjasnit, ze w dziedzinie nalezacej do kompetencji panstw cztonkowskich jego kontrola jest
ograniczona do probleméw o takim zakresie, ktéry nadawatby im charakter systemowy, mogacy zagrozic¢
prawidtowemu funkcjonowaniu krajowego systemu sadownictwa w dziedzinach objetych prawem Unii.

Z tej perspektywy obowigzek zapewnienia skutecznej ochrony prawnej nie stoi na przeszkodzie przepisom proceduralnym,
ktore, wytacznie w konkretnie ograniczonym zakresie zastosowania ustawy o amnestii, naktadaja na sady krajowe
obowigzek wydania orzeczenia w przedmiocie wygasniecia odpowiedzialnosci, w maksymalnym terminie dwdch miesiecy,
bez oceny zarzutdéw i dowoddéw odcigzajacych i bez wystuchania wszystkich stron postepowania. Zdaniem Trybunatu
tego rodzaju przepisy nie moga spowodowac probleméw o takim zakresie, ktéry nadawatby im charakter systemowy,
mogacy stworzyc¢ ryzyko dla prawidlowego funkcjonowania krajowego systemu sadownictwa w dziedzinach
objetych prawem Unii.

Po trzecie, hiszpanski trybunat obrachunkowy ma watpliwosci co do zgodnosci ustawy o amnestii z procedura
odestania prejudycjalnego przed Trybunatem Sprawiedliwosci.

Trybunat wskazat w wyroku, ze hiszpanska ustawa o amnestii mogtaby pozbawi¢ procedure prejudycjalna jej
skutecznosci (effet utile). Statoby sie tak, gdyby maksymalny termin dwéch miesiecy, w ktérym sady krajowe
zobowiazane sa wyda¢ orzeczenie o wygasnieciu odpowiedzialnosci i uchyli¢ zastosowane juz srodki zabezpieczajace,
miat zastosowanie nawet gdy wystapiono do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym,
a Trybunat tego orzeczenia jeszcze nie wydat.

Rzad hiszpanski twierdzit jednak przed Trybunatem, ze mozliwe jest poddanie ustawy o amnestii wyktadni zgodnej z
prawem Unii, tak ze postepowanie moze by¢ zawieszone, a srodki zabezpieczajgce utrzymane dopédty, dopoki bedzie to
niezbedne, by zagwarantowac skutecznos¢ (effet utile) odpowiedzi Trybunatu.
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W odpowiedzi na pytania przedtozone przez hiszpanski wysoki sad krajowy Trybunat przede wszystkim przypomniat, ze
dyrektywa o zwalczaniu terroryzmu? zobowigzuje panstwa cztonkowskie, po pierwsze, do okreslenia jako przestepstwa
terrorystyczne szeregu czynéw popetnionych w celu terrorystycznym; po drugie, do penalizowania przestepstw
dotyczacych grupy terrorystycznej lub zwigzanych z dziatalnoscia terrorystyczng, jak réwniez pomocnictwa w tych
przestepstwach, podzegania do ich popetnienia oraz usitowania ich popetnienia, a takze, po trzecie, do ustanowienia
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankgji karnych, ktére powinny by¢ surowsze, niz przewidziane w prawie
krajowym w braku zamiaru terrorystycznego.

Trybunat zauwazyt natomiast, ze dyrektywa ta nie zawiera zadnego przepisu szczegdlnego dotyczgcego krajowych
mechanizmow wygaszania odpowiedzialnosci karnej, takich jak amnestia, oraz ze nie okre$la ona zatem wyraznie granic
takich mechanizméw. Zastosowanie amnestii takiej jak przewidziana w hiszpanskiej ustawie o amnestii skutkuje tym, ze
czyny, ktére moga byc¢ zakwalifikowane jako terroryzm i wchodzace w zakres zastosowania tej ustawy, nie moga juz by¢
$cigane w Hiszpanii. Chodzi tu o czyny popetnione w okresie od 1 listopada 2011 r. do 13 listopada 2023 r. w szczegblnym
kontekscie ruchu na rzecz niepodlegtosci Katalonii.

Zdaniem Trybunatu hiszpanska ustawa o amnestii nie narusza skutecznosci (effet utile) dyrektywy o zwalczaniu
terroryzmu. Stosownie do swych wtasnych celdw, polegajacych na zmniejszeniu napieé instytucjonalnych i politycznych
oraz utatwieniu scenariusza pojednania, ustawa ta ogranicza sie bowiem do przewidzenia, a posteriori, braku $cigania za
przestepstwa terrorystyczne, ktére zostaty popetnione jedynie w szczegélnym kontekscie ruchu na rzecz niepodlegtosci
Katalonii, jednoczesnie wytaczajac z amnestii czyny, ktére doprowadzity do powaznych umysinych naruszen praw
cztowieka.

Do wiasciwych sadow nalezy zidentyfikowanie konkretnych czynéw, ktore sg wytgczone z amnestii.

W tym wzgledzie Trybunat wskazat, ze abstrakcyjna definicja czynéw wchodzacych w zakres tego wylaczenia z
amnestii, a zwtaszcza okolicznos¢, ze ustawa o amnestii ani nie okresla szczegdtowo doktadnego charakteru ogétu tych
czyndw, ani nie ustala progu przypisanej im wagi nie narusza wymogow pewnosci prawa. Technika legislacyjna
polegajaca na uzywaniu raczej abstrakcyjnych sformutowan lub ogdélnych kategorii niz wyczerpujacych wykazow, nie jest w
stanie podwazy¢ zasady pewnosci prawa, pod warunkiem, ze wyktadnia tych sformutowan i tych kategorii jest racjonalnie
przewidywalna. Rozpatrywany przepis wytaczajacy odsyta do pojeé prawnych prawa karnego, takich jak zamiar, zwigzek
przyczynowy i waga naruszenia praw cztowieka, ktore to pojecia nie moga stwarza¢ wtasciwym sadom trudnosci w
stosowaniu do celéw — w stosownym przypadku — wytaczenia czynu z dobrodziejstwa amnestii.

Nastepnie Trybunat podkreslit, ze hiszpanska ustawa o amnestii przestrzega zasad rownego traktowania i
niedyskryminacji, poniewaz w Swietle jej wyraznego celu polegajacego na utatwieniu pojednania politycznego w jedynym
kontekscie szczegdlnego ruchu politycznego, przestepstw popetnionych w tym kontekscie i przestepstw popetnionych w
innych kontekstach nie mozna postrzegac jako nalezacych do sytuacji poréwnywalnych.

Wreszcie, wobec stwierdzenia, ze hiszpanska ustawa o amnestii nie narusza skutecznosci (effet utile) dyrektywy
odczytywanej w Swietle zasad pewnosci prawa, rownego traktowania i niedyskryminacji, Trybunat orzekt, ze ustawa ta nie
narusza réwniez zasady pierwszefistwa, na mocy ktérej wszystkie organy panstw cztonkowskich maja obowiazek
zapewnienia petnej skutecznosci roznych norm prawa Unii, ani zasady lojalnej wspétpracy, ktéra zobowiazuje panstwa
cztonkowskie miedzy innymi do powstrzymania sie od podejmowania wszelkich srodkow, ktére mogtyby zagrazaé
urzeczywistnieniu celéw Unii.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,
zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie rozpoznaje
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze

w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkaja sie z podobnym problemem.
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Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyrokéw (C-523/24 i C-666/24) sa publikowane na stronie internetowej
CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyrokdw jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

' Zasada skutecznej ochrony prawnej zapisana w postanowieniu ogélnym prawa pierwotnego Unii: art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW.
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